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Oliveira, T. C. G. (2024). Andlise do Reconhecimento da Depreciacdo na Contabilidade dos
Municipios do Estado do Parand sob a Otica da Teoria da Regulacdo. Dissertacdo de
Mestrado em Ciéncias Contdbeis, Universidade Estadual de Maringa, Maringd, PR,
Brasil.

RESUMO

A contabilidade publica brasileira vem passando pelo processo de convergéncia as Normas
Internacionais da Contabilidade, com o intuito de padronizagdo dos procedimentos contdbeis
e fornecimento de informagdes mais transparentes e confidveis. Entre as obrigacdes de
padronizacdo estd presente o procedimento de depreciacdo do ativo imobilizado das entidades
publicas. O estudo visou analisar qual relacio entre a aderéncia (ou ndo) ao procedimento de
depreciacdo com os indicadores: ambiente, estrutura, porte e estratégia dos 399 municipios do
Estado do Parand sob a o6tica da Teoria da Regulacdao do Interesse Publico. A Teoria da
Regulacgdo discute sobre a intervencdo do Estado e 6rgaos reguladores no estabelecimento de
normas e regras a serem seguidas, visando minimizar as falhas de mercado e a assimetria da
informacdo. Para analisar os dados, foram utilizadas técnicas de estatistica descritiva e
regressao logistica, com a utilizacdo do software SPSS, versao 29.0. Com a anélise descritiva,
observou-se que houve evolu¢cdo do nimero de municipios que estdo adotando o
procedimento de depreciagdo, porém o numero apresenta apenas 38% do total de municipios.
Com relacdo as regides geograficas foi possivel verificar que as regides Oeste, Centro-Sul e
Centro Oriental apresentaram mais de 60% de municipios com aderéncia ao procedimento de
depreciagdo, por outro lado, as regides Noroeste, Norte Central, Sudeste e Sudoeste
demonstraram que mais de 70% dos municipios ndo aderem a depreciacdo. No quesito porte
populacional percebeu-se que os municipios com menor porte t€m maior propensio a nao
realizarem os procedimentos de depreciacdo, pois dos 364 menores municipios apenas 34%
fazem o atendimento. J4 as associagdes municipais, apenas 6 delas apresentaram 50% ou mais
dos seus municipios integrantes com aderéncia ao procedimento de depreciacdo e 4
associacdes de municipios ndo o realizam. Observa-se que nenhum municipio do Parand se
enquadra com a classificacdo de IDH muito baixo, mas, por outro lado, apenas 1 municipio
possui o IDH muito alto, os demais sdo distribuidos nas categorias alto, médio e baixo IDH.
Um ponto positivo observado é que 59% dos municipios do PR possuem IDH alto, no
entanto, desse percentual, 60,2% ndo aderem ao procedimento de depreciagdao. Por meio da
andlise com a Regressdo Logistica, foi possivel verificar que as varidveis LogPopulagao,
IPDM e DENSPOP foram as varidveis com maior aceitagdo nos modelos estatisticos. No
entanto, como as varidveis de nenhum dos indicadores (ambiente, estrutura, porte e estratégia)
foram aceitas completamente, concluiu-se que a aderéncia ao procedimento de depreciacdao
nao estd relacionada aos indicadores ambiente, estrutura, porte e estratégia dos municipios.
Ante ao exposto, sob a luz da Teoria da Regulagdao do Interesse Publico, conclui-se que o
Estado estd desempenhando o seu papel na elaboracdo de normatizagdes contdbeis voltadas a
depreciagdo dos ativos publicos, porém, a maioria dos municipios paranaenses estd agindo em
desacordo com a regulacdo. Sugere-se para pesquisas futuras verificar se os valores
apresentados nas demonstragdes contdbeis municipais representam fidedignamente a situacao
patrimonial real dos municipios paranaenses.

Palavras-chave: Depreciacdo, Municipios do Parand, Teoria da Regulagao.
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ABSTRACT

Brazilian public accounting has been undergoing a process of convergence with International
Accounting Standards, with the aim of standardizing accounting procedures and providing
more transparent and confidential information. Among the standardization obligations is the
depreciation procedure for fixed assets of public entities. The study aims to analyze the
relationship between adherence (or not) to the depreciation procedure and the indicators:
environment, structure, door and strategy of the 399 municipalities of the State of Parana from
the perspective of the Public Interest Regulation Theory. The Regulation Theory discusses the
intervention of the State and regulatory agencies in establishing standards and rules to be
followed, minimizing market failures and information asymmetry. Descriptive statistics and
logistic regression techniques were used to analyze the data, using SPSS software, version
29.0. With a descriptive analysis, it was observed that there was an increase in the number of
municipalities that are adopting the depreciation procedure, but this number represents only
38% of the total number of municipalities. Regarding geographic regions, it was possible to
verify that the West, South-Central and East-Central regions had more than 60% of
municipalities participating in the depreciation procedure. On the other hand, the Northwest,
North-Central, Southeast and Southwest regions demonstrated that more than 70% of
municipalities do not adhere to depreciation. In terms of population size, we found that
smaller municipalities are more likely not to carry out depreciation procedures, since of the
364 smaller municipalities, only 34% comply with the procedure. As for municipal
associations, only 6 of them reached 50% or more of their integrated municipalities
participating in the depreciation procedure, and 4 municipal associations did not perform it. It
should be noted that no municipality in Parana is classified as having a very low HDI, but, on
the other hand, only 1 municipality has a very high HDI, the others are distributed in the high,
medium and low HDI categories. A positive point observed is that 59% of the municipalities
in Parand have a high HDI; however, of this percentage, 60.2% do not adhere to the
depreciation procedure. Through the analysis with Logistic Regression, it was possible to
verify that the variables LogPopulation, IPDM and DENSPOP were the variables with the
greatest flexibility in the statistical models. However, since the variables of none of the
indicators (environment, structure, door and strategy) were fully accepted, it was concluded
that the supervision of the depreciation procedure is not related to the environment, structure,
door and strategy indicators of the municipalities. In view of the above, under the light of the
Theory of Public Interest Regulation, it is concluded that the State is playing its role in the
elaboration of external accounting standards for the depreciation of public assets; however,
most municipalities in Parand are managed in disagreement with a regulation. It is suggested
for future research to verify whether the values presented in the preliminary accounting
projections faithfully represent the real equity situation of the municipalities in Parana.

Keywords: Depreciation, Municipalities of Parand, Regulation Theory
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A contabilidade publica brasileira vem passando pelo processo de convergéncia as
Normas Internacionais da Contabilidade (International Public Sector Accounting Standards —
IPSAS), com o intuito de padronizagdo dos procedimentos contdbeis e fornecimento de
informacdes mais transparentes e confidveis. A conformidade com as normas internacionais
aplicadas ao setor publico trouxe padronizagdo aos Orgdos publicos relacionados aos
procedimentos de gestdo e também na elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contdbeis
(Oliveira & Clemente, 2016).

Com a globalizagdo da economia, do crescimento dos mercados de capitais, da
crescente demanda por dados e informagdes, dentre outros acontecimentos, a contabilidade
estd sendo impulsionada a buscar a convergéncia as normas internacionais (Costa & Pereira,
2019). Essa evolugdo das técnicas de administragdo e contabilidade permite a geracdo de
novos conhecimentos por meio da criacdo, organizacdo e processamento de informacdes
(Ferreira & Mendes, 2016).

O cerne da elaboracdo de tais normas € o resgate da contabilidade patrimonial,
trazendo destaque no objeto da contabilidade, o qual € o patrimdnio, e ndo somente com
enfoque no controle do orcamento, para que dessa forma o patrimOnio seja registrado e
controlado na entidade (Machado, Freytag & Maliski, 2012). Antes da convergéncia as
normas internacionais, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
tinham um enfoque maior na contabilidade financeira e or¢amentdria, e a gestdo publica
patrimonial ficava em um segundo plano (Machado et al., 2012).

A uniformizacdo dos procedimentos contdbeis, com destaque para o patrimonio da
entidade, proporciona melhor andlise e comparabilidade tanto para as organiza¢des, como
também para os 6rgdos fiscalizadores, ji que permite uma visualizacdo mais extensa da
situacdo econdmica da entidade (Ferreira & Mendes, 2016).

Em atendimento a essas mudangas, em 2008 o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) aprovou dez Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP) e, posteriormente, em 2017 fez algumas exclusdes e alteragdes. Em 2023, a

contabilidade publica brasileira encontra-se regulamentada com um total de 36 normas.
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Dentre essas normas, evidencia-se a NBC TSP 07 que estabelece o tratamento contdbil para
ativos imobilizados, de forma que os usudrios das demonstracdes contabeis possam discernir
a informacdo sobre o investimento da entidade em seus ativos imobilizados, bem como suas
variacoes (Conselho Federal de Contabilidade [CFC], 2017).

Machado er al. (2012) apontam que “essas normas buscam reforcar o cumprimento
das determinacOes contidas na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e na Lei Federal n.° 4.320/1964”. Dessa forma, as normatiza¢des foram a medida que
o Governo encontrou para que os 6rgaos publicos apresentem suas deliberacdoes mediante suas
demonstracoes, seus investimentos realizados, além da aplicacido e desempenho do patriménio
publico (Ferreira & Mendes, 2016).

No Brasil essa convergéncia estd sendo criada em sentido operacional por meio do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pidblico (MCASP) (Marques, Santos, Calado,
Gomes & Gomes, 2018). O MCASP teve a elaboracdo de sua primeira versao em 2008 e apds
vdrias atualizagcdes ja apresenta a 10” edicdo, com inicio de sua validade em dezembro de
2023.

Entre as obrigatoriedades de padronizagdo estd presente a depreciacdo do imobilizado
das entidades publicas, trazendo grandes impactos nos custos e resultados da administracao
publica (Harzer& Souza, 2014). O reconhecimento da depreciacdo dos bens configura-se
como um procedimento de grande importancia, tendo em vista que traz eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, proporcionando maior controle social das contas do Estado
(Graciliano & Fialho, 2013).

Diversos trabalhos na drea publica tém utilizado a Teoria da Regulagdo para explicar
os resultados empiricos que enfatizam a intervencdo do Estado e dérgdos reguladores com
finalidade de estabelecer normas e regras a serem seguidas, com o intuito de minimizar as
falhas de mercado, a assimetria da informacao e dessa forma proporcionar um mercado mais
igualitario. Na contabilidade do setor privado brasileiro, a regulacdo, efetuada a partir da
adocdo das Normas Internacionais da Contabilidade, que norteiam a emissao dos
pronunciamentos do CPC, atua como uma ferramenta de padronizacdo, buscando
proporcionar maior confiabilidade das informacdes aos diversos usudrios das informacdes
contdbeis (Stigler, 1971;Posner, 1974; Pohlmann & Alves, 2004; Moraes, 2014).

A vertente enfatizada na pesquisa foi a Teoria da Regulacdo do interesse publico,
tendo em vista que o Estado como 6rgdo regulador elabora as normatizacdes com o intuito de
aumentar o bem-estar da sociedade, as entidades por sua vez devem se adequar a essas regras

para atender o interesse comum.
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As demonstracdes contdbeis visam fornecer informagdes sobre a situagdo patrimonial,
financeira e do desempenho da entidade. “No setor publico, devem proporcionar informag¢do
util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacio de contas e responsabilizacdao
(accountability) da entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados...” (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 2023, p. 28). Uma parte dessas informacdes esta
relacionada aos ativos imobilizados da entidade, sendo assim, torna-se necessario o correto
tratamento contdbil desses ativos para que os valores apresentados representem a real situagao
patrimonial do 6rgdo publico.

Nesse contexto, partindo da obrigatoriedade da realizacdo do reconhecimento da
depreciacdo dos ativos imobilizados das entidades do setor publico sob a 6tica da Teoria da
Regulagdo, com o intuito de concretizar o objetivo a ser alcancado, a pesquisa delineou-se na
seguinte questdo de pesquisa:

Qual a relagdo entre a aderéncia (ou ndo) ao procedimento de depreciagcdo com os
indicadores: ambiente, estrutura, porte e estratégia nos municipios do Estado do Parana?

Para a realizagdo da pesquisa foram analisados os indicadores ambiente, estrutura,
porte e estratégia, os quais ja foram empregados de diversas formas de anédlises na literatura,
seja na avaliagdo da governanga publica (Oliveira & Pisa, 2015), no nivel de transparéncia
eletronica publica (Fiirst, Baldissera, Martins & Nascimento, 2018), no impacto das praticas
de governanca na aplicacdo dos recursos publicos (Santos & Rover, 2019), como fatores de
desenvolvimento de cidades inteligentes (Rabito er al., 2022), influéncia no
desempenho/endividamento municipal (Macedo &Corbari, 2009; Avellaneda & Gomes,
2015; Oliveira, 2016; Sell et al., 2020; Fiirst &Beuren, 2021) ou mesmo no impacto das
praticas de governanca na eficiéncia da aplica¢do dos recursos publicos ( Santos & Rover,
2019).

O indicador ambiente tem em sua composicdo as seguintes varidveis; a) Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M); b) Indice Ipardes de Desempenho Municipal
(IPDM); c) Indicador de Grau de Dependéncia (IGD); d) Produto Interno Bruto per capita
(PIBpc).Oliveira e Castro (2021) apontam que municipios com melhores indicadores sociais
possuem maior adesdo as boas praticas contabeis por conta da disponibilidade de profissionais
especializados.

J4 o indicador estrutura é formado pelas varidveis Indicador de Despesa com Pessoal
(IDPpc) e Logaritimizagdo da Estrutura de Capital (LogEC). Esse indicador representa a
organizacdo da entidade, a disponibilidade de recursos humanos e tecnoldgicos, que esta

diretamente ligado a realiza¢do de procedimentos contdbeis. Pereira e Gomes (2019) apontam
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que a falta de sistemas de gestdo de ativos € um entrave para a aderéncia aos procedimentos
adequados de depreciagdo nos municipios brasileiros, o que acaba comprometendo a
qualidade das informagdes.

O indicador porte, por sua vez, € um agrupamento das variaveis: a) Logaritimizacdo da
Populacdo (LogPop); b) Densidade Populacional (DENSPOP) e c) Receita Arrecadada (RA).
Esse indicador tem relacio com o tamanho populacional, o orcamento e a quantidade de
ativos da entidade. Os municipios de grande porte apresentam maior atendimento as normas
contdbeis, ja que tem disponibilidade de equipes especializada e investimentos em sistemas de
controle (Santos & Carvalho, 2021).

E por tultimo o indicador estratégia é composto pelas varidveis Receita Corrente
Liquida per capita (RCLpc) e Imposto Predial e Territorial Urbano per capita
(IPTUpc).Martins e Silva (2022) retratam que a aderéncia as praticas contdbeis estratégicas,
como a depreciacdo, proporcionam uma melhor alocacdo de recursos e favorece o

planejamento de investimentos futuros.

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa € analisar qual a relacdo entre a aderéncia (ou nao) ao
procedimento de depreciacdo com os indicadores: ambiente, estrutura, porte e estratégia nos

municipios do Estado do Parana.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO ESTUDO

A sistemadtica da depreciacdo dos bens do ativo imobilizado, com base nas Normas
Internacionais da Contabilidade, contribui para uma correta mensuragdo do patrimonio
publico, proporciona informagdes mais concretas para a sociedade, além de auxiliar na correta
apuracdo dos custos da entidade (Albuquerque, 2019).

O registro ausente da depreciagdo ocasiona falta de controle dos gastos publicos, de
informacdes fidedignas e ainda prejudica o planejamento de aquisi¢Oes futuras (Ferreira &
Mendes, 2016). A contabilidade passa a representar um papel importante para os gestores,
enquanto apresenta informacdes e registros contdbeis com maior confiabilidade,
proporcionando aos usudrios relatérios fundamentais para a tomada de decisdao (Albuquerque,

2019).
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Além de disponibilizar informacdes mais auténticas para a elaboracdo das
demonstracdes contdbeis, a implantacio do procedimento de depreciacdo propicia mais
transparéncia das agdes governamentais voltada ao viés patrimonial (Costa & Pereira, 2019).
A harmonizac¢do dos procedimentos contdbeis relacionados ao patrimdnio proporciona, aos
diversos usudrios das demonstracdes contdbeis, uma visualizagdo mais apurada do cendrio
econdmico da entidade por ser possivel fazer comparacdo entre as organizagdes (Ferreira &
Mendes, 2016).

Além das diversas vantagens da implantacdo da depreciacdo no setor publico ela é
uma das obrigatoriedades do atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico. Existe, ainda, a necessidade de apresentacdo de informacdes fidedignas e
atualizadas para a prestacdo de contas do 6rgdo publico, tanto para os 6rgaos fiscalizadores,
como também para a sociedade em geral.

Ademais, a temadtica depreciacdo tem trazido inquietagdes para as entidades publicas,
tendo em vista a dificuldade da aplicacdo desses novos procedimentos de registro dos ativos
permanentes (Ferreira & Mendes, 2016).

Pretende-se, com o desenvolvimento da pesquisa, preencher lacunas que necessitam de
informagdes para um melhor entendimento do tema. Além disso, as normas brasileiras de
contabilidade em convergéncia as normas internacionais devem ser estudadas pela
comunidade cientifica, tendo em vista as inferéncias na vida politica, social e também na
profissdo contabil (Viana, 2014).

Espera-se, com a realizacdo e divulgacdo da pesquisa, conscientizar gestores de
Executivos Municipais da importancia em atender as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, e dessa forma disponibilizar informacdes com maior

transparéncia e confiabilidade.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A estrutura do trabalho € composta por cinco capitulos. Inicia-se com a introdu¢do que
apresenta a contextualizacdo do tema abordado na pesquisa e a problemdtica da pesquisa que
direciona a trajetéria do estudo, seguido do objetivo geral e finalizando o capitulo com a
justificativa e relevancia do estudo.

O capitulo dois apresenta a fundamentagdo tedrica, que aborda os seguintes itens:

evolucdo histérica da contabilidade aplicada ao setor publico e convergéncia as normas
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internacionais, ativo imobilizado, depreciacdo no setor publico, teoria da regulacio e
indicadores contingenciais.

O capitulo trés, por sua vez, apresenta os procedimentos metodolégicos utilizados para
a elaboracdo da pesquisa, abarcando a caracterizacdo da pesquisa, teoria de base, coleta de
dados e tratamento de dados e métodos estatisticos.

Ja o capitulo quatro trata sobre a andlise dos resultados obtidos e as discussoes sobre
os mesmos. Posteriormente, € apresentado o capitulo cinco com as consideracdes finais,
retomando a problematica da pesquisa e 0s objetivos a serem alcangados, com as respostas

obtidas na andlise de resultados. O trabalho finaliza com as referéncias utilizadas na pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO E CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS

Conforme o MCASP (2023) o marco inicial da evolucdo histérica da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico inicia-se com a edicao da Lei 4.320/1964 que estabelece normas
para o controle das finangas publicas, elaboracio de uma administra¢do financeira sdlida,
apresentando como principal enfoque o orcamento publico. Desde entdo, no Brasil, o
orcamento publico teve um grande reconhecimento, trazendo como consequéncia a
elaboracdo de normas contdbeis focando em conceitos or¢camentdrios, em detrimento dos
aspectos patrimoniais (MCASP, 2023).

Outra importante referéncia na contabilidade publica € a Lei de Responsabilidade
Fiscal n.° 101 de 2.000 (LRF). Essa lei trouxe regras mais severas das financas publicas
voltadas para todas as esferas de governo, trazendo diversos avangos com o intuito de corrigir
a gestao dos recursos e limitacao da acdo dos gestores, além de trazer maior transparéncia e
controle social do orcamento publico (Breda, 2020).

No Brasil o processo de convergéncia as normas internacionais tem sua génese no
setor privado com a institui¢do da Lei n.° 11.638/2007 que resulta na introdu¢do das normas
IFRS (International Financial Reporting Standards), posteriormente hd uma extensio para o
setor publico com a aprovagcao das NBCASP (Costa & Pereira, 2019). A Lei n.° 11.638/2007
teve como objetivo adequar as empresas brasileiras para o mercado internacional, por meio da
uniformizacdo das regras contdbeis, além disso, trouxe mudanga na estrutura das
demonstracdes contdbeis e as regras de classificacdo contdbil, focando na contabilidade
gerencial (Lei 11.638, 2007).

Esse processo de adocdo das normas internacionais pretende reduzir as discrepancias
internacionais, tais como diferentes critérios, sistemas e praticas contabeis utilizadas em cada
pais, e produzir informacdes passiveis de serem comparadas e compartilhadas,
proporcionando sua utilizacdo para tomadas de decisdes pelos gestores (Costa & Pereira,
2019).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) retrata que a edi¢cdo das normas de
contabilidade aplicada ao setor publico se tornou urgente na mesma velocidade e padroes de

exigéncias que o setor privado, tendo em vista a necessidade de conversdo das normas de
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contabilidade brasileira aos padrdes internacionais, a demanda dos contadores publicos e
ainda as exigéncias da sociedade por maior transparéncia.

Desde 2008 ja vem ocorrendo a implantacao das Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnica do Setor Publico (NBCT SP), mediante cooperagdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (Andrade &Suzart, 2019). O
CFC por meio da Resolucdo n.° 1.103/2007 cria o Comité Gestor de convergéncia no Brasil
para auxiliar na implementacdo das normas internacionais; e com base na Resolug¢do
184/2008 do Ministério da Fazenda inicia o processo de convergéncia trazendo as diretrizes a
serem observadas pelos entes publicos (Costa & Pereira, 2019).

A Resolucdo 184/2008 teve como intuito proporcionar aos servicos publicos, maior
transparéncia e credibilidade, além disso, trouxe diretrizes que impactaram diretamente no
patrimonio das instituicdes (Ferreira & Mendes, 2016). Em 2008, em parceria com
especialistas do setor, o CFC organiza audiéncias publicas visando convergir a contabilidade
aplicada ao setor publico com as IPSAS, publicadas pelo Internacional Federation of
Accountants (IFAC) (Piccoli & Klann, 2015).

Ainda no ano de 2008, sob a nomenclatura de Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica - NBC T 16, o CFC aprova dez resolugdes, posteriormente, em 2011, € aprovada a
resolucao 1.366 de 2011 - Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico. No decorrer
dos anos, houve vdrias alteragdes e exclusdes, e em 2023 conta com 36 normas, conforme

apresentado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1
Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor piublico

NBCT RESOLUCAO CFC NOME DA NORMA IFAC
NBC TSP DOU 04/10/2016  Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Conceptual
ESTRUTURA Divulgacao de Informagao Contdbil de Framework
CONCEITUAL Propésito Geral pelas Entidades do Setor

Publico
NBC TSP 01 DOU 28/10/2016  Receita de Transacdo sem Contraprestacao IPSAS 23
NBC TSP 02 DOU 28/10/2016 ~ Receita de Transacdo com Contraprestacao IPSAS 9

(Continua)



NBC TSP 03

NBC TSP 04

NBC TSP 05

NBC TSP 06

NBC TSP 07

NBC TSP 08

NBC TSP 09

NBC TSP 10

NBC TSP 11

NBC TSP 12

NBC TSP 13

NBC TSP 14

NBC TSP 15

NBC TSP 16

NBC TSP 17

NBC TSP 18

NBC TSP 19

DOU 28/10/2016

DOU 06/12/2016

DOU 06/12/2016

DOU 28/09/2017

DOU 28/09/2017

DOU 28/09/2017

DOU 28/09/2017

DOU 28/09/2017

DOU 31/10/2018

DOU 31/10/2018

DOU 31/10/2018

DOU 31/10/2018

DOU 31/10/2018

DOU 31/10/2018

DOU 28/09/2017

DOU 31/10/2018

DOU 31/10/2018

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes

Estoques

Contratos de Concessao de Servigos Publicos:
Concedente

Propriedade para Investimento

Ativo Imobilizado

Ativo Intangivel

Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao
Gerador de Caixa

Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo
Gerador de Caixa

Apresentacdo das Demonstra¢des Contdbeis

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Apresentacdo de Informagao Or¢amentdria nas
Demonstragoes Contédbeis

Custos de Empréstimos

Beneficios a Empregados

Demonstracdes Contdbeis Separadas

Demonstragdes Contdbeis Consolidadas

Investimento em Coligada e em
Empreendimento Controlado em Conjunto

Acordos em Conjunto

17

IPSAS 19

IPSAS 12

IPSAS 32

IPSAS 16

IPSAS 17

IPSAS 31

IPSAS 21

IPSAS 26

IPSAS 1

IPSAS 2

IPSAS 24

IPSAS 5

IPSAS 39

IPSAS 34

IPSAS 35

IPSAS 36

IPSAS 37

(Continua)



NBC TSP 21

NBC TSP 22

NBC TSP 23

NBC TSP 24

NBC TSP 25

NBC TSP 26

NBC TSP 27

NBC TSP 28

NBC TSP 29

NBC TSP 30

NBC TSP 31

NBC TSP 32

NBC TSP 33

NBC TSP 34

NBC TSP 16.11

CTSP 01

DOU 31/10/2018

DOU 28/11/2019

DOU 28/11/2019

DOU 28/11/2019

DOU 28/11/2019

DOU 26/11/2019

DOU 04/11/2020

DOU 04/11/2020

DOU 04/11/2020

DOU 10/12/2021

DOU 10/12/2021

DOU 10/12/2021

DOU 10/12/2021

DOU 10/12/2021

1.366/11

DOU 25/05/2023

Combinacdes No Setor Publico

Divulgacao sobre Partes Relacionadas

Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
Retificagao de Erro

Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e
Conversao de Demonstra¢des Contabeis

Evento Subsequente

Ativo Bioldgico e Produto Agricola

Informagdes por Segmento.

Divulgacao de informagao Financeira do Setor
Governo Geral.

Beneficios Sociais.

Instrumentos Financeiros: Apresentacdo.

Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuragao.

Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuragado (Contabilidade de Hedge -
Aplicacdo Residual)

Instrumentos Financeiros: Divulgacdes.

Custos no Setor Publico.

Sistema de Informagao de Custos do Setor
Publico

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes.

IPSAS 40

IPSAS 20

IPSAS 3

IPSAS 4

IPSAS 14

IPSAS 27

IPSAS 18

IPSAS 22

IPSAS 42

IPSAS 28

IPSAS 41

IPSAS 29

IPSAS 30

NAO HA

NAO HA

NAO HA

18

Nota. Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2023).
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Observa-se que, de 2008 até 2023, diversas alteracdes ocorreram nas NBCs, em
especial a NBC TSP 07 ativo imobilizado e NBC TSP 08 ativo intangivel. Anteriormente,
vigoravam a NBC T 16.10, Avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos das entidades do
setor publico e a 16.11 Depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, onde o ativo imobilizado e o
intangivel eram tratados conjuntamente nas normas. Verifica-se que, no decorrer da evolugdo
das normas, houve a preocupacio de tratamento de novos assuntos, tais como beneficios a
empregados, beneficios sociais, instrumentos financeiros, custos no setor publico, dentre
outros temas que inicialmente nao possuiam uma regulamentacgao especifica.

Anteriormente a implantacdo das NBCs TSP havia certo descaso com as informagdes
relacionadas ao custo da entidade (sendo o reconhecimento da depreciacdo dos ativos um
exemplo), dessa forma, inviabilizava ao gestor e a sociedade a evidenciacdo dos reais custos
no setor publico e o impacto deste no patrimonio da entidade (Marques et al., 2018).

A aplicacdo das NBC TSP contribui para diversas situagdes nos o6rgdos publicos,
dentre elas: a) acompanhar a padronizacdo internacional; b) andlise da repercussdo das
politicas publicas, no ambito social, econdmico e fiscal; c¢) manipular técnicas que
proporcionem o reconhecimento, a mensuragdo, a avaliacio e a evidenciagdo dos
componentes que formam o patrimonio publico; d) enfoque na esséncia sobre a forma nas
informagdes contdbeis; e) implementacdo de um sistema de custos com intuito de trazer
eficiéncia para as politicas publicas; f) aprimorar o formato de apresentacdo e evidenciacao
das demonstracdes contdbeis (Cabello, Bilancieri& Azevedo, 2019).

Corroborando com o exposto anteriormente, no estudo realizado por Santos &
Almeida (2015) os autores verificaram que adocdo das NBC TSP trouxe grandes mudangas
nas organizacdes publicas, dentre elas destacam-se os procedimentos de avaliacdo e
mensuragdo dos elementos patrimoniais que devem ser adotados na entidade, tais como o
valor justo, o valor recuperdvel, o método de equivaléncia patrimonial e o registro contabil
com base na esséncia sobre a forma.

Com intuito de contribuir com o processo de convergéncia e orientar os gestores da
Administragcdo Publica, a STN elabora o MCASP, tendo como base as IPSAS e as NBC TSP
(Costa & Pereira, 2019). O MCASP traz em seu conteudo, o conceito, objetivo, campo de
aplicacdo da contabilidade aplicada ao setor publico, e ainda retrata que € um ramo da ciéncia
contdbil que controla o patrimonio publico das entidades, necessitando de interpretagao,
mensuragdo e registro dos atos e fatos contabeis (Moro, Porteira &Cavazzana, 2019).

O MCASP (2023) abarca um repertdrio bastante rico de informacdes da Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (CASP), é composto por seis partes, inicia-se com a parte geral



20

onde contextualiza e apresenta sobre os aspectos da CASP, as caracteristicas qualitativas da
informacao contabil, critérios gerais de evidenciagdo das demonstracdes contédbeis.

Na parte I retrata sobre os principios orcamentarios, evidencia as receitas e despesas e
suas fontes e destinacdo de recursos, além de apresentar sobre as operacdes contdbeis sem
fluxos de caixa. J4 a parte II do manual apresenta sobre os procedimentos contibeis
patrimoniais destacando sobre os conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos
patrimoniais e a sua relacdo com a CASP.

A parte III expde sobre procedimentos contdbeis de casos especificos, tais como
Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), concessdes de servigos publicos, Parcerias Publico-
Privadas (PPP), Operacdes de Créditos, entre outros.

A parte 1V, por sua vez, evidencia o Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico
(PCASP), seus aspectos e estrutura. Por ultimo, a Parte V retrata sobre as Demonstragcoes
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) visando padronizagdo a nivel Federal, Estadual, Distrito
Federal e municipal que permitam a evidenciagdo, andlise e consolidacdo das contas publicas

de forma nacional, em consonéancia ao PCASP.

2.2 ATIVO IMOBILIZADO

Conforme apresentado no MCASP (2023), o ativo imobilizado pode ser conceituado
como o bem tangivel utilizado na producao ou fornecimento de bens, ou servicos, inclusive
utilizado em atividades administrativas. Sao agrupados em: a) Bens moveis: tem existéncia
material e podem ser transportados por movimentacdo propria ou por forca alheia sem
alteracdo de suas condi¢des econdmico-financeira, tais como, méaquinas, aparelhos, veiculos,
equipamentos, ferramentas, utensilios; b) Bens Imdveis: sdo bens vinculados ao solo e que
nao podem ser retirados sem ser danificados, sdo classificados em: bens dominiais /
dominicais; bens de uso comum do povo; bens imdveis em andamento; demais bens iméveis
(MCASP, 2023).

Sao exemplos de contas do ativo imobilizado: a) terrenos (sob controle da empresa e
utilizado em suas operagdes); b) imobilizado biolégico; d) direito sobre recursos naturais; c)
edificacdes; d) construgdes em andamento; e) mdquinas e equipamentos; f) moéveis e
utensilios, entre outros (Sande & Neiva, 2020).

Aradjo (2009) retrata que fazem parte do grupo do ativo imobilizado as contas

retificadoras (depreciacdo, exaustdo e amortizacdo acumulada) e os direitos compostos por



21

bens originados de transacdes que entreguem a entidade os beneficios, riscos e controle desses
bens.

A NBC TSP 07 aponta que para a contabilizacdo do ativo imobilizado devem ser
considerados alguns aspectos, tais como o reconhecimento dos ativos, o estabelecimento dos
valores contdbeis, a valoracdo da depreciacdo e das perdas por redugdo ao valor recuperdvel
desses ativos. A norma evidencia que o reconhecimento do custo do ativo imobilizado s6
devera ser realizado se: “(a) for provavel que beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos associados ao item fluirdo para a entidade; e (b) o custo ou o valor justo do item
puder ser mensurado confiavelmente” (NBC TSP 07).

Com relacdo as pecas de reposi¢do e equipamentos de substitui¢do, devem ser
reconhecidos como ativo imobilizado quando atenderem as definicdes do mesmo, caso
contrario deve ser contabilizado como estoque (MCASP, 2023). Os custos gerados pelos
ativos imobilizados devem ser reconhecidos no momento em que ocorrem, seja ha aquisicao
ou na elaboragdo do ativo imobilizado, ou mesmo posteriormente na adi¢do, substitui¢ao de
pecas ou manutenc¢do do ativo (NBC TSP 07).

Conforme Sande e Neiva (2020), alguns custos ndo entram como custo do ativo
imobilizado, tais como: custo de abertura de uma nova instalagdo, custos com inser¢ao de um
novo produto, custos com transferéncia de operagdes para novo lugar, custos administrativos
e outros custos indiretos.

Sobre o reconhecimento do ativo imobilizado o MCASP (2023) apresenta alguns
aspectos importantes na realizacdo desse processo: a) Utilizagdo do critério de valor do
conjunto para itens que individualmente sdo insignificantes, contribuindo para a avalia¢ao dos
custos no momento em que sdo incorridos; b) Os ativos imobilizados recebidos gratuitamente
devem ser contabilizados pelo seu valor justo na data da aquisicdo; c) Os bens de uso comum
do povo sao divididos em ativos de infraestrutura e bens do patrimonio cultural; o primeiro
grupo, por ser parte de um sistema ou rede (por exemplo, redes rodovidrias, sistemas de
esgoto, rede de comunicacio) deve ser depreciado separadamente por parte significativa do
custo total e sua mensuragdo segue a base dos demais ativos imobilizados; j4 os bens do
patrimdnio cultural sdo raramente mantidos para geracdo de caixa e podem apresentar
impeditivos legais ou sociais para sua utilizacdo em tais propdsitos, dessa forma a entidade
deverd avaliar cada caso para o correto reconhecimento e mensuragdo do bem.

Outro ponto abordado pelo MCASP (2023) refere-se a reavaliagdo dos ativos
imobilizados, no qual apés o reconhecimento inicial do ativo podem ocorrer diversos fatores

que tornem o valor contabilizado diferente do seu valor justo, dessa forma, os itens que
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sofreram mudangas significativas devem ser reavaliados anualmente. Segundo o manual, essa
reavaliacdo pode ser elaborada mediante laudo técnico emitido por perito ou entidade
especializada, ou mesmo um relatério de reavaliagdo feito por comissdo de servidores.
Indayani (2020) aponta que € necessario que os ativos estejam contabilizados pelo seu valor
justo para os relatérios contdbeis serem confidveis. Dessa forma, verifica-se a importancia da
reavaliacdo dos ativos para a integridade das informacdes.

A reducdo ao valor recuperdvel ou impairment € um aspecto bastante discutido
referente aos ativos imobilizados. Albulquerque (2019) aponta que o impairment nao pode ser
confundido com a depreciacdo, pois enquanto esta se caracteriza como a diminui¢do sucessiva
ou potencial da geragcdo de beneficios de ativos de longa duracio para a entidade, a redugdo ao
valor recuperdvel trata-se da desvalorizacdo de um ativo onde o valor contabil supera seu
valor recuperavel.

Os ativos imobilizados sdo baixados do patrimodnio da entidade em caso de venda,
doagdes, sucateamento e perdas (Padoveze, 2016). O autor aponta ainda que os ativos
imobilizados devam ser baixados pelo seu valor contédbil e, no caso do valor da venda ser
maior que o contdbil, essa diferenca deve ser lancada como lucro na venda do ativo

imobilizado.

2.3 DEPRECIACAO NO SETOR PUBLICO

Depreciacao € uma palavra que tem origem no latim, significando pretium preco ou
valor; e dessa forma, De-pretium seria a reducao do preco ou valor (Hendriksen & Van Breda,
1999). O MCASP (2023) conceitua a depreciacdo como o decréscimo da capacidade de
geracdo de servicos de ativos que possuem longa duracdo; pode ser ocasionada pela
danificagdo fisica, pelo desgaste de utilizagdo ou mesmo por tornar-se obsoleto.

Ferreira e Mendes (2016) retratam a depreciacio como uma técnica que objetiva o
calculo aproximado do valor a ser reduzido do bem no decorrer de sua vida til, ela também
pode ser compreendida como uma maneira de reter capital para a troca deste bem.

Sao diversos os conceitos de depreciagdo apresentados na literatura contabil, desde a
criacdo de um fundo para futura reposi¢do do ativo apés o término de sua vida util, reducao
do valor econdmico ou mesmo a destinacdo sistemdtica do valor deprecidvel do ativo como
custo ou despesa do periodo, formando o resultado da instituicdo (Harzer& Souza, 2014).

Essa reducdo deve ser realizada na contabilizagdo dos bens adquiridos pelas entidades
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publicas ou privada, tendo em vista a limitacdo da vida util dos bens (Nascimento Neto,
2016).

O valor deprecidvel do bem € obtido mediante o custo de aquisicdo do bem, ou outra
base que substitua o custo, menos o valor residual, esse por sua vez compreende o valor
estimado que a entidade alcancaria com a alienacdo do bem, ou seja, o valor de mercado ao
fim da depreciacdo (MCASP, 2023).

Ja a vida 1til do bem, segundo o manual, é entendida como o periodo de utilizagao do
ativo, ou quantidade de producdo que a entidade pretende obter com o seu manuseio
(MCASP, 2023).

Conforme a NBC TSP 07 - Ativo imobilizado, a reducao do valor do bem se inicia no
momento em que o bem é disponibilizado para sua utilizacdo, ou seja, colocado no local para
funcionamento, e tem o seu fim quando é desreconhecido. A norma ainda retrata que a
maioria da depreciacdo do ativo € ocasionada pelo uso, mas existem diversos fatores que
podem interferir na reducdo do valor do bem, tais como obsolescéncia técnica ou comercial e
limites legais no uso do ativo. Antes da convergéncia as normas internacionais da
contabilidade, ndo havia a obrigatoriedade do reconhecimento da depreciagado, tendo em vista
que a disposicao legal da escrituragao contabil dos 6rgaos publicos, a Lei 4.320/1964, apenas
menciona uma unica vez na legislacao (Harzer e Souza, 2014).

A NBC TSP 07 aponta que o método de depreciacdao deve retratar o modelo que se
espera que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigcos do ativo serdo
reduzidos, e o método escolhido deve ser revisado pelo menos ao final de cada exercicio e em
caso de alteracdes significativas o mesmo deve ser modificado para refletir essas mudangas. O
calculo da depreciagdo pode ser realizado pelos diferentes métodos, chegando a resultados
diferentes, no entanto, o mais utilizado é o método linear (Harzer & Souza, 2014). O MCASP
(2023) retrata que ndo € obrigatdria a utilizacdo de apenas um método de depreciacdo para
todos os bens da entidade, a escolha deve ser feita com base no bem e no método que melhor
reflita a reducdo do seu valor. Consoante 0o MCASP (2023) e a NBC TSP 07, existem diversos

métodos, no entanto, trés merecem destaque, conforme apresentado na Tabela 2 abaixo:

Tabela 2

Comparativo dos métodos de depreciacao

Método Conceito

(Continua)
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Linha Reta ou Cotas A taxa de depreciagdo é constante durante toda a vida til do ativo, exceto se houver
Constantes alteracdo do valor residual do bem.
Soma dos Digitos A taxa de depreciag@o ocorre de forma decrescente no periodo de vida ttil do bem.

Unidades Produzidas A taxa € baseada na estimativa de unidades produzidas, a vida ttil do bem € estimada
com base no potencial de producao.

Nota. Fonte: MCASP (2022); NBC TSP 07- Ativo Imobilizado

O caso pratico 1, apresentado na Tabela 3, aponta um exemplo de depreciacio
realizado pelo método de cotas constantes, na qual o valor bruto contabil é de R$ 2.600,00,
com valor residual de R$ 6.000,00 e valor depreciavel de R$ 2.000,00. A vida ttil do bem é
de 5 anos, sendo assim, a depreciacdo é de 20% ao ano. Kohama (2016) aponta que, ao
observar os aspectos de cada método de depreciacdo, o mais indicado € o da linha reta ou
cotas constantes, tendo em vista ser o mais conhecido, utilizado e com melhor compreensao e
assimilacdo. Utilizando a depreciagdo anualmente, por questdes diddticas, os valores sdo

apresentados na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3

Caso Priticol - Método de depreciacao linha reta ou cotas constantes

Ano  Depreciaciao Depreciacio Acumulada Valor Liquido Contabil
1 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 2.200,00
2 R$ 400,00 R$ 800,00 R$ 1.800,00
3 R$ 400,00 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
4 R$ 400,00 R$ 1.800,00 R$ 1.000,00
5 R$ 400,00 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

Nota. Fonte: MCASP (2022, p.238)

Ja na depreciacio pelo método da soma dos digitos (Tabela 4) o valor contabil do bem
também é R$ 2.600,00, o valor residual é R$ 600,00 e o valor deprecidavel R$ 2.000,00, porém
diferente do exemplo anterior a depreciacdo serd calculada com base na soma da vida util do
bem, ou seja, no exemplo somou-se 5+4+3 + 2 + 1, obtendo um valor de 15. No primeiro ano,
dividiu-se 5 por 15 e multiplicou pelo valor deprecidvel, no segundo ano dividiu-se 4 por 15 e

multiplicou pelo valor deprecidvel e assim por diante ano apds ano. Diferente do método
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linear, na depreciagdo pela soma dos digitos, o valor da depreciacdo ndo € distribuido de
forma igual em todos os anos da vida util do bem, ocorrendo de forma decrescente ano apds

ano (Silva, 2012).

Tabela 4
Caso Pritico 2 - Método de depreciacao soma dos digitos
Ano  Depreciacao Depreciacao Acumulada Valor Liquido Contabil
1 5/15*%2.000,00 = R$ 666,67 R$ 666,67 R$ 1.933,33
2 4/15%2.000,00 = R$ 533,33 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
3 3/15%2.000,00 = R$ 400,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
4 2/15%2.000,00 = R$ 266,67 R$ 1.866,67 R$ 733,33
5 1/15%2.000,00 = R$ 133,33 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

Nota. Fonte: MCASP (2022, p. 238)

Na Tabela 5, o método utilizado é o das unidades produzidas, nesse caso o valor
contabil, o valor residual e o valor deprecidvel permanecem iguais aos dos métodos
anteriores. A diferenca estd na determinagdo da vida ttil do bem, baseada na capacidade de
producdo que esse ativo podera entregar.

Silva e Costa (2021) expdem que esse método € realizado com base em uma
estimativa da quantidade total que o bem ird produzir e que o resultado da fracao representara
o percentual de depreciacdo a ser aplicado em um ano. Esse método € bastante util quando €
possivel fazer uma previsao da quantidade de unidades que o ativo poderd produzir (Silva,
2012).

No exemplo abaixo, por questdes didaticas do manual, o valor da depreciagcdo foi
calculado anualmente e considerou-se como 5.000 unidades de capacidade de producio total,

sendo 500 unidades por ano. Sendo assim, a depreciacdo anual é de 10% ao ano.

Tabela 5
Caso Pratico 3 - Método de depreciacio das unidades produzidas
Ano Depreciaciao Depreciacio Acumulada Valor Liquido Contabil
1 R$ 200,00 R$ 200,00 R$ 2.400,00
2 R$ 200,00 R$ 400,00 R$ 2.200,00
3 R$ 200,00 R$ 600,00 R$ 2.000,00

(Continua)
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5 R$ 200,00 R$ 1.000,00 R$ 1.600,00
6 R$ 200,00 R$ 1.200,00 R$ 1.400,00
7 R$ 200,00 R$ 1.400,00 R$ 1.200,00
8 R$ 200,00 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
9 R$ 200,00 R$ 1.800,00 R$ 800,00
10 R$ 200,00 R$ 2.000,00 R$ 600,00

Valor Residual = R$ 600,00

Nota. Fonte: MCASP (2022, p. 238)

Conforme aponta Bezerra Filho (2021, p.77), “o método de depreciacdo deve refletir o
padrao em que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos do ativo sdo
consumidos pela entidade”. Dessa forma, verifica-se que a escolha do método de depreciacao
mais adequado para a entidade representa o resultado com maior precisao e fidedignidade.

Indayani (2020) realizou um estudo na Agéncia Regional de Finangas e Ativos de
Regéncia de Majene na Provincia da Indonésia, visando verificar o cdlculo da depreciagdo dos
ativos imobilizados com base nas Normas Governamentais. Como resultado foi observado
que o método utilizado é o método linear, e que antes da realizacdo da depreciacdo €
necessdrio a determinagdo da vida util do bem, e ainda que a depreciacdo do ativo imobilizado
ocasionou um grande impacto nas demonstracdes financeiras, trazendo informacdes
confidveis, compreensiveis e de facil comparabilidade.

Verifica-se em diversos estudos relacionados com a temadtica da pesquisa que varios
orgdos publicos j4 aderiram ou estdo em processo de aderéncia ao reconhecimento da
depreciacdo, mas em todas as pesquisas observa-se o enfrentamento de desafios para a
adequacdo as obrigatoriedades e implantacdo desse procedimento.

Na pesquisa de Costa e Pereira (2019), foi verificado que os 6rgdos publicos do
Estado de Minas Gerais estdo com dificuldade na ado¢do da depreciacdo, tendo em vista o
desconhecimento da norma contdbil, auséncia de pardmetros para os cdlculos e falta de
qualificacdo dos servidores envolvidos.

Outra limitacdo encontrada pelos autores Ferreira e Mendes (2016) esta relacionada a
interpretacdo da legislacdo, pois esta traz um panorama dos procedimentos, mas que deve ser
adaptada para cada contexto especifico da entidade. J4 no estudo de Graciliano e Fialho

(2013), um entrave encontrado na transparéncia publica, relacionado a depreciacdo, é a
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elaboracdo de relatérios pelos gestores publicos, buscando atender apenas a legislacdo e
deixando em segundo plano as necessidades dos diversos usudrios das informacdes.

Albuquerque (2019) apontou como barreiras a necessidade de levantamento do acervo
patrimonial, investimento na qualificacdo dos servidores e em sistema informatizado que
proporcione um melhor controle patrimonial.

Machado et al. (2012) retrataram em seu estudo sobre as mudancas ocorridas em razao
da obrigatoriedade da implantacdo da depreciacdo dos bens patrimoniais em uma instituicao
publica estadual e como resultado a pesquisa constatou que a instituicdo estd realizando o
levantamento patrimonial para em seguida efetuar a contabilizacdo da depreciacdo para
adequar-se a legislacgdo.

No estudo realizado por Viana, Tamer, Soares e Lima (2013) o alvo foi uma
Instituicdo de Ensino Superior (IFES) para verificar as medidas realizadas pela entidade
anteriormente a implantacdo da depreciacdo e os desafios encontrados para aplicar as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Os resultados do estudo demonstraram que a IFES ainda ndo estd realizando em sua
contabilidade os registros da depreciacdo, e as causas sdo relacionadas a inexisténcia de
maiores detalhes sobre as rotinas de depreciacdo no setor publico pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, ou ainda pela falta de relatérios atualizados (que devem ser realizados pelo
departamento do patrimonio), escassez de célculos e registros relacionados a ajuste ao valor
recuperdvel e da reavaliacdo, falta de um sistema patrimonial atualizado com dados
fidedignos, recursos humanos capacitados e treinados, além da caréncia de diretrizes e
parametros especificos para o setor publico, de forma que haja a mensuragao e determinagdo
do valor justo, valor de uso, valor de mercado, taxa de desconto de cada conta contébil.

Além disso, os autores retratam as percep¢des dos gestores sobre os beneficios da
depreciacdo na tomada de decisdo, os resultados encontrados apontam que nio existe
consenso da percepcao positiva pelos administradores no que diz respeito aos objetivos que se
espera com a contabilizacdo da depreciacdo. A pesquisa aponta como principal entrave a
necessidade de reestruturacao do sistema patrimonial.

No desenvolvimento de sua pesquisa, os autores Silva, Viana, Eleutério e Lima (2017)
realizaram uma andlise com todas as entidades que compdem a administracdo publica do
Estado do Amazonas, no periodo de 2012 a 2014. O objetivo do estudo foi demonstrar os
valores e analisar o progresso na evidenciacdo da contabilizacdo da depreciacdo dos bens

moveis e imdveis pertencentes ao conjunto de 6rgdos publicos objeto de andlise.



28

Como resultado os autores verificaram que houve uma evolugdo gradativa no periodo
analisado, tanto na quantidade de unidades gestoras que realizam a evidenciacdo da
depreciacdo, quanto nos valores apresentados, o percentual de adequagdo as obrigatoriedades
da NBC T SP 16.9 ndo é considerado satisfatério, pois ndo chega a 50% das entidades que
realizam os procedimentos dispostos na norma.

Na pesquisa elaborada por Almeida, Carvalho, Santos e Bezerra (2017), foi realizada
uma andlise comparativa das NBC TSP voltadas a Reavaliacdo e Depreciacio e a aplicacdo
dessas normativas na Prefeitura de Cacador, no Estado de Santa Catarina—SC, no ano de 2014.
Quanto aos resultados obtidos os autores retratam que a padronizacdo da Contabilidade
Publica teve seu inicio em 2008, mediante a publicacdo da portaria 184/08 do Ministério da
Fazenda com posterior edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Pablico (NBCASP), diante disso verificou-se que a Prefeitura de Cagador realizou a
reavaliacdo e depreciacdo de seus ativos, porém, ndo estabeleceu normas especificas para
cada bem, para apresentarem um patriménio fidedigno.

Houve transparéncia em relacdo a composi¢ao do patrimonio da entidade, contudo,
nao houve divulgacdo dos critérios empregados no reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo de seu Ativo Imobilizado. Apesar da entidade ter custo com a realizacdo do
inventario, 0 mesmo nao representou um valor significativo em comparacao ao total do valor
do Patrimonio.

Marques et al. (2018) realizaram uma pesquisa visando apresentar os impactos que a
realizacdo da depreciacdo dos ativos imobilizados de uma autarquia pode trazer para o
patrimdnio liquido da entidade. O resultado obtido na pesquisa apresentou que até o ano de
2014 nao havia sido apurada a depreciacdo, dessa forma a entidade deixou de retratar a
realidade do patrimonio.

Os autores apontaram que os 6rgdos deveriam iniciar as mudangas gradativamente, e
observaram que a autarquia ndo estava realizando as mudangas impostas pela NBCT 16.9,
inferiram que a causa disso seria devido as prorrogagdes dos prazos para obrigatoriedade dos
registros contdbeis para 01/01/2020, com a fiscalizagdo para ocorrer no ano de 2021. O
resultado da pesquisa permitiu verificar a relevancia da evidenciacdo da depreciacdo no
resultado liquido da entidade, além de apresentar a fundamental importancia da aplicaciao da
NBC T 16.9.

Andrade e Suzart (2019) apresentaram um estudo sobre o reconhecimento da
depreciagdo na contabilidade dos Estados Brasileiros, no periodo de 2003 a 2014, apontaram a

importancia da realizacao do trabalho tendo em vista a obrigatoriedade da implementacao da
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depreciagdo a partir de 2011. Como resultado os autores concluiram que os entes subnacionais
brasileiros estdo adotando novas priticas e buscando mudancas nos procedimentos ji
implantados em relacdo a depreciacdo, por outro lado, embora haja esses avangos, ainda siao
insuficientes para uma representacdo patrimonial fidedigna dos entes publicos subnacionais.
Outro ponto observado no estudo de Silva, Costa, Costa e Kronbauer (2021) é que a
falta da implantacdo da depreciacdo pode ocasionar além dos reflexos no resultado
patrimonial da entidade, danos a qualidade da informacdo contédbil, impacto nos servicos
prestados a sociedade e ainda pode prejudicar o planejamento de substitui¢ao futura dos bens

que se desgastam ao longo do tempo.

2.4 TEORIA DA REGULACAO

Pohlmann e Alves (2004, p. 233) retratam que a regulacdo “pode ser entendida como
um conjunto de normas coercitivas, emanadas do Estado ou de 6rgdao com poderes para tanto,
relativas a determinada atividade ou drea do conhecimento”. J4 Posner (1974) aponta que a
regulacdo se baseia no poder coercitivo do Estado, o qual pode agir em beneficio de
individuos ou grupos especificos e ainda se caracteriza como um produto conduzido pelas leis
da oferta e da demanda.

A necessidade da regulacdo € apresentada, dentre outros fatores, quando os
participantes do mercado financeiro perdem a confianca em suas movimentacdes devido a
ocorréncia de falhas, e mediante isso solicitam a intervencdo do governo, com o intuito de
beneficios para todos (Moraes, 2014). Em casos de mercados nao regulados pelo Estado ou
mesmo 6rgaos reguladores, as informagdes ndo sao distribuidas de forma equanime, nesse
ambiente a regulacdo tem fun¢do de protetora do mercado na totalidade ou parcialmente
(Stigler, 1971).

A regulagdo da contabilidade traz como beneficios a padronizac¢do da apresentacio das
informacdes, trazendo maior confiabilidade para as informacdes. Além disso, a regulacao
reduz a assimetria informacional, j& que as informacdes uteis e relevantes sdo disponibilizadas
aos usudrios, proporcionando aumento da confianca dos interessados e agregando valor a
institui¢cdo (Moraes, 2014).

As Teorias da Regulacdo surgiram no século XX para explicar as causas pelas quais os
reguladores intervém no mercado (Figueiredo, 2017). Essas teorias também t€ém como intuito
prever quando e quais mercados podem ser regulados ou desregulamentados, bem como o seu

ciclo de desenvolvimento (Cardoso, Saraiva, Tendrio & Silva, 2009). A evolucdo das teorias
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pode ser analisada por trés vertentes: a) A teoria do interesse publico; b) A teoria da captura
do regulador pelo regulado; e c) A teoria econdmica ou teoria da competi¢do entre 0s grupos
de interesse (Posner, 1974).

Na pesquisa em questdo a vertente enfatizada para embasamento do estudo € a teoria
da regulacdo do interesse publico, haja vista que o Estado como 6rgdo regulador elabora as
normatizagdes com o intuito de aumentar o bem-estar da sociedade, as entidades por sua vez

devem se adequar a essas regras para atender o interesse comum.

2.4.1 Teoria do interesse Publico

Na teoria do interesse publico a visdo de regulacdo direciona-se para o atendimento
dos objetivos comuns, o Estado (6rgao regulador), age mediante a regulacdo para evitar que,
por exemplo, empresas monopolistas prejudiquem seus consumidores; dessa forma, o Estado
se comporta em prol da comunidade, buscando defender os interesses publicos (Cardoso et
al., 2009).

Mueller (2001) cita como exemplos de regulacdo as normatizagdes sobre as profissoes,
tais como médicos, barbeiros e economistas, cujo objetivo seria coibir que pessoas exercam
atividades sem os devidos treinamentos e, com isso, levem ao mal-estar dos usuarios dos
servicos. Dessa forma, verifica-se que a teoria do interesse publico direciona o
comportamento dos legisladores e reguladores na busca de aumentar o bem-estar social e a
correcdo das deficiéncias de mercado (Mueller, 2001).

A teoria do interesse publico € vista como uma resposta benevolente e eficiente as
deficiéncias de mercado, onde o regulador € idealizado como um ser incorruptivel e infalivel,
ndo sujeito ao lobby e sua capacidade de influéncia sobre as regulamentacdes (Kothari,
Ramanna & Skinner, 2010). Em seu formato inicial, a teoria do interesse publico apresenta os
reguladores como seres independentes e neutros, defendendo as demandas da sociedade e
reparando as praticas injustas e ineficientes de mercado (Peltzman, 1976).

Stigler e Friedland (1962) realizaram um estudo de caso em empresas concessionarias
de energia elétrica com intuito de verificar a possibilidade de medi¢do dos impactos da
regulacdo, como resultados os autores verificaram que nesse ramo a regulacdo é ineficaz,
tendo em vista que ndo possui um poder de monopdlio de longo prazo e que o 6rgao
regulador ndo tem capacidade de forcar a concessiondria a agir simultaneamente com a

produgdo, preco e custo.
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Até 1970, a Teoria do Interesse Publico era vista como a génese e explicagdo para a
regulagdo, com o propésito de defesa dos interesses comuns que pudessem ser prejudicados
pelas falhas do mercado (Mueller, 2001). Conforme Peltzman (1976), a regulacdo
proporciona concorréncia de precos, por meio da erradicacdo de praticas comerciais restritivas
que se utilizam do abuso de poder de monopdlio.

De acordo com Adams e Tower (1994), o relacionamento dos participantes no
processo de regulacdo sob a vertente da teoria do interesse publico pode ser representado pela
Figura 1 abaixo, na qual o regulador elabora a lei considerando tanto o interesse da industria

regulamentada como também da sociedade em geral, ou seja, o interesse publico:

=
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Figura 1. Modelo conceitual da teoria do interesse publico

Fonte: Adaptado de “Theories of Regulation: Some Reflections on the Statutory Supervision of Insurance
Companies in Anglo-American Countries”, de Adams, M. B. & Tower, G. D., 1994, v. 19.

2.4.2 Teoria da Captura

A teoria da captura, por outro lado, tem por premissa que a regulacdo favorece as
empresas mais fortes, capturando a regulacdo na defesa dos interesses proprios (Mueller,
2001; Cardoso et al., 2009). Embora a regulacdo tenha se manifestado com o intuito de
correcdo de falhas do mercado, a teoria da captura presume que haveria distor¢ao do interesse

publico, para atender os interesses das firmas e assim prejudicar os consumidores (Mueller,

2001).
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Se na teoria do interesse publico os reguladores sdo vistos como entidades integras e
insuborndveis, sob a dtica da teoria da captura esse comportamento € alterado. A modelagem
trazida pela teoria da captura molda os reguladores visando maximizar seus proprios
interesses, os reguladores sdo apontados como agentes politicos que buscam obter uma
mistura de vantagens financeiras (subornos) e poder (votos, prestigios, popularidade)
(Kothari, Ramanna & Skinner, 2010).

Mueller (2001) aponta que a visdo marxista € uma das vertentes que a teoria da
captura apresenta. Nessa tendéncia, as empresas de maior porte seriam beneficiadas pelo
governo mediante a demanda de regulagcdo que as beneficiasse, além da criagdo de barreiras
para garantir o monopdlio. Uma falha apontada nessa teoria estd relacionada a falta de
explicacdo referente a quais grupos especificos irdo deter os reguladores, quais grupos serao
prejudicados e como os grupos capturadores conseguem exercer influéncia sobre o regulador
(Mueller, 2001).

As empresas capturam o processo regulatério por duas razdes: a primeira estd
relacionada a protecao do mercado, a concorréncia externa e a entrada de novas empresas; e a
segunda diz respeito a obtencdo de subsidios do Estado (Stigler, 1971). Diante disso, os
interesses dos consumidores serdo afetados, reduzindo a oferta e ocorrendo uma evolucao dos
precos (Adams & Tower, 1994).

A Figura 2 abaixo representa o0 modelo conceitual da teoria da captura, nela o 6rgao
regulador e os grupos ndo-industriais sdo submissos a industria, que impdem regulagdes em

prol de seus interesses.

Industria (Setor
Regulado)
Regulador Lei Nao Industria

(Sociedade)

Figura 2. Modelo conceitual da teoria da captura

Fonte: Adaptado de “Theories of Regulation: Some Reflections on the Statutory Supervision of Insurance
Companies in Anglo-American Countries”, de Adams, M. B. & Tower, G. D., 1994, v. 19.
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2.4.3 Teoria dos Grupos de Interesse Economico

Com as criticas referentes a oposi¢ao dessas duas vertentes anteriores, surge a Teoria
da competicdo entre grupos de interesse, na qual o objetivo é a manutencdo do poder do
legislador e do regulador, nessa perspectiva a regulacdo € vista como forma de atendimento de
interesse dos grupos que pressionam os legisladores e reguladores (Cardoso et al., 2009).
Mediante a 6tica do interesse publico, alguns autores procuraram unificar com os ideais da
teoria da captura, e a partir dessa juncdo surgiu uma nova teoria focada tanto na ineficiéncia
do mercado como também na interferéncia da regulacdo estatal (Figueiredo, 2017).

A teoria dos grupos de interesse econdmico apresenta a regulacio como um bem
econdmico que pode ser regido pela lei da oferta e da demanda (Posner, 1974). Mueller
(2001) exemplifica na pritica como essa teoria opera, o autor inicia supondo que o
regulador/legislador possui uma decisdo de estabelecer o preco a ser cobrado por uma
empresa monopolista, de um lado os consumidores irdo prezar pelo menor preco e de outro a
empresa que quer maximizar o seu lucro, sendo assim o regulador/legislador ird decidir qual
preco impor mediante a escolha que ird aumentar o seu apoio.

Cardoso et al. (2009), tem em vista explicar essa teoria com a fisica mecanica,
argumentando que a regulacdo pode ser comparada a um péndulo e as pressdes dos grupos de
interesse sdo os vetores de forgas, caso as forcas desempenhadas sejam iguais, o péndulo
permanecerd parado (regulacdo € preservada no status quo), mas se um dos grupos exerce
maior pressao terd certamente a regulacdo de acordo com sua demanda.

Embora a contabilidade seja uma pratica que remonta centenas de anos, a regulacao
desse campo, em economias de maior relevancia como os Estados Unidos da América (EUA),
Reino Unido, Irlanda, Austrdlia e Canadd, s6 se iniciou no século XX (Tavares & Anjos,
2014). Uma das motivacOes para a regulacdo na area contabil € devido aos escandalos nas
divulgagdes financeiras e mediante isso os 6rgaos reguladores estdo trabalhando com o intuito
de melhorar a regulacio da contabilidade e adquirir confianca ptblica e proporcionar o
desenvolvimento econdmico das organizagdes (Akisik, 2013).

Conforme a Figura 3 abaixo se verifica que no modelo conceitual da Teoria
Econdmica, o 6rgdo regulador € capturado pelos grupos de interesse, que por sua vez

dominam os cartéis e a legislacdo, por sua vez, ndo € participante do jogo.
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Industria (Setor Lei
Regulado)

Nao Industria \‘

Regulador
(Sociedade)

Figura 3. Modelo conceitual da teoria econdmica
Fonte: Adaptado de “Theories of Regulation: Some Reflections on the Statutory Supervision of Insurance
Companies in Anglo-American Countries”, de Adams, M. B. & Tower, G. D., 1994, v. 19.

2.4.4 Estudos sobre a Teoria da Regulacao aplicada na contabilidade

A contabilidade visa produzir informacdes aos seus diversos usudrios, a fim de
proporcionar subsidio na tomada de decisdes (Cappellesso, Niyama& Rodrigues, 2021). Essas
informacdes, por sua vez, devem ter qualidade para demonstrar a real situagdo da entidade. A
regulacdo da contabilidade pode trazer impactos na qualidade dessas informacdes, seja de
forma direta ou indiretamente.

No estudo de Cardoso (2005), o foco foi o impacto da regulacdo econdmica, na pratica
de escolhas contdbeis, com enfoque no mercado de saide suplementar brasileiro. As
evidéncias encontradas mostraram que ha escolhas de praticas contdbeis pelas operadoras de
planos de assisténcia a saide, que optam por apresentar a situagdo econdmico-financeira
minima exigida pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar. Entre os principais
gerenciamentos de resultados estdo a ndo apuracdo de prejuizos (Resultado) e a ndo
apresentacao do passivo a descoberto (Patrimdnio Liquido).

Niyama, Costa, Dantas e Borges (2011) elaboraram um ensaio histérico-critico da
evolucdo da regulacdo na auditoria no Brasil, verificaram que embora a regulacdo das
atividades de auditoria forneca informacdes financeiras mais confidveis, além de ser vista
como resposta aos problemas de atuacdo das empresas e da dindmica de mercado que causam
tanto efeitos positivos como adversos, existe um distanciamento entre a pretensdo da

regulacdo e o que de fato realmente acontece.



35

A pesquisa de Moraes (2014) analisou as maiores empresas listadas na BM &
Fbovespa, verificou que organizagdes em ambiente com maior regulacdo apresentam maior
nivel de evidenciacao social, demonstrando que ambiente com maior enforcement despendido
pelas agéncias reguladoras impulsiona as empresas a melhores praticas de divulgacdes
voluntérias.

Akisik (2014) realizou um estudo analisando a relagdo entre regulagdo contdbil,
desenvolvimento financeiro e crescimento econdmico em cinquenta € uma economias de
mercado de 1977 a 2009, e constatou que a regulacdo contdbil afeta direta e indiretamente o
crescimento econdmico, jd o desenvolvimento financeiro tem efeito positivo sobre o
crescimento, com excecdo dos paises onde a pratica contdbil € altamente regulamentada
causando efeitos negativos.

Figueiredo (2017) verificou em sua pesquisa sobre os custos que a regulacdo contdbil
traz ao setor publico brasileiro, e apontou a importincia de conhecé-los para reduzir ou
extinguir os custos considerados em excesso. Outro aspecto importante encontrado com o
estudo € referente a diminuicdo das contratacdes de servicos de terceiros e reducdo dos
procedimentos obrigatérios, que juntamente proporcionam a diminui¢do dos encargos
administrativos. Dessa forma, a reducdo dos custos de regulacdo otimiza a utilizacdo dos
recursos publicos, trazendo economia e consequentemente maior crescimento econdmico.

No estudo de Cappellasso et al.(2020) os autores realizaram uma discussao tedrica
sobre como a regulacdo influencia a qualidade das informagdes contibeis no ambito do
mercado de capitais, como resultados eles apontaram que com a normatizacdo hd incentivo
para gerenciamento de resultados, tendo em vista o escrutinio regulatério e as consequéncias
politicas opostas, mas que o nivel de enforcement dentro da institui¢cdo pode atuar como um
moderador dessas intervencoes diretas e indiretas, além de garantir a aplicagdo das normas e o
atendimento dos objetivos da regulacdo. Esse estudo corrobora com o estudo de Moraes
(2014), evidenciando que o nivel de enforcement da regulacdo nas empresas tem grande
influéncia na realizacdo de suas atividades.

Diante dos diversos estudos em que a regulacdo € aplicada a contabilidade, e
utilizando como énfase a vertente da Teoria da Regulacio do Interesse Publico verificou se os
municipios paranaenses estao agindo conforme a regulacio.

O Estado, como 6rgdo regulador, elabora as normatizacdes com o intuito de aumentar
o bem-estar da sociedade e ajudar na apresentacdo de informagdes confidveis e evitar falhas
de mercado. As entidades, por sua vez, devem atender essas normatizacdes com o objetivo do

bem-estar comum.
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Além disso, busca-se com a pesquisa analisar se a aderéncia ao procedimento de
depreciacdo imposta pelas regulamentacdes tem relagdo com os indicadores: ambiente,

estrutura, porte e estratégia dos municipios do Estado do Parana.

2.5 INDICADORES CONTINGENCIAIS AMBIENTE, ESTRUTURA, PORTE E
ESTRATEGIA

Marques (2012) aponta que os indicadores contingenciais, por meio de varidveis,
qualificam o ambiente interno e externo da organizagdo. Eles estabelecem os parametros que
a entidade deve seguir (Santos, Gomes, Ferreira & Dutra, 2011).

A pesquisa utilizou os indicadores contingenciais ambiente, estrutura, porte e
estratégia para verificar se os mesmos possuem relacdo com a aderéncia (ou ndo) ao
procedimento de depreciacdo dos ativos na entidade. O trabalho analisou esses fatores
contingenciais com base nos pressupostos estabelecidos pela Teoria da Regulacdo, que
discute sobre a intervencdo do Estado e 6rgdos reguladores com finalidade de estabelecer
normas e regras a serem seguidas, com o intuito de minimizar as falhas de mercado, a
assimetria da informacao e dessa forma proporcionar um mercado mais igualitério.

O indicador ambiente utilizado no estudo é composto pelas varidaveis IDH-M, IPDM,
IGD e PIBpc. Ele € considerado um fator externo a entidade e apresenta influéncia sobre os
fatores internos, a organizacdo ndo tem muito controle sobre ele (Rabito er al., 2022). H4 a
necessidade das organizagdes explorarem esse indicador para reduzir as incertezas (Beuren &
Fiorentin, 2013).

O IDH ¢ a medida, que de forma resumida, mensura o desenvolvimento humano, € a
média da realizacdo avaliada em trés dimensdes; a primeira € a vida longa e sauddvel, a
segunda € o conhecimento e a terceira um nivel de vida digno (Scarpin &Slomski, 2007). Esse
indice foi idealizado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
possui uma variagdo de 0 a 1 e quanto mais préximo de 1 maior é o desenvolvimento da
cidade (Rabito et al., 2022).

O IPDM mede o desempenho dos municipios paranaenses, atuam como mecanismos
de auxilio na reducdo da desigualdade e aumento das possibilidades de desenvolvimento
local, possui trés dimensdes do ponto de vista socioecondmico, englobando a saude,
educagdo, emprego e renda (Antdnio, 2016).

O IGD por sua vez, € constituido pela relacdo entre as receitas de transferéncias do

Estado e da Unido com a receita municipal, trazendo com isso, a dependéncia do municipio
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em relacdo as outras esferas governamentais (Macedo &Corbari, 2009). Essa variavel € obtida

pela seguinte divisao:

IGD= Receitas de Transferéncias do Estado e da Unido

Receita Municipal

O PIB, por sua vez, corresponde ao somatdrio em valores monetarios de todos os bens
e servicos finais produzidos em determinado municipio (Fiirst & Beuren, 2021).

Ja o indicador estrutura é formado pelas varidveis IDPpc e LogEC. Conforme
Chenhall (2007), a estrutura organizacional € definida como divisao das diferentes atuacdes
dos membros da organizacdo, ou as tarefas que esses individuos terdo que desenvolver para a
movimentacdo da entidade. Cavichioli (2017), retrata ainda que essa separacdo das tarefas
pode trazer hierarquia entre os individuos e como um fator interno da organizacdo pode
proporcionar impactos positivos ou negativos.

O indicador IDPpc se caracteriza pela divisao da Despesa Liquida com Pessoal pelo
nimero de habitantes do municipio. Essa varidvel retrata qual o comprometimento dos
recursos financeiros com a despesa com pessoal em relagdo ao tamanho da populagdo

municipal.

IDP=Despesa Liquida com Pessoal

N.° de Habitantes do Municipio

A variavel LogEC indica o montante do ativo total originado do capital de terceiros,
ou seja, o valor utilizado pela Administragdo Publica proveniente do financiamento de suas
politicas publicas (Macedo &Corbari, 2009). Para obtencdo da varidvel, foi realizado o
seguinte cdlculo (apds o cdlculo da varidvel foi realizada a logaritimizacdo para a andlise

estatistica).

EC= (Passivo Financeiro + Passivo Permanente)

Ativo Total

O indicador porte, por sua vez, € um agrupamento das varidveis LogPop, DENSPOP e
RA. Chenhall (2003) expde que ha diversas formas de medi-lo (no caso de empresas),

podendo ser por meio do lucro, volume de vendas, ativos, valorizacdo social e dos
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empregados. Na presente pesquisa ele € representado pelo nimero de habitantes do municipio
e em seguida divido em Porte Pequeno I, Porte Pequeno II, Porte Médio, Porte Grande e
Metrépole.

Com relacdo ao porte dos municipios, para a varidvel Populacdo utilizou-se a
logaritimizacao para auxilio na andlise estatistica, esse procedimento é importante devido ao
viés da varidvel e o pico de distribuicio que podem trazer influéncia nas medidas de
correlacdo e regressdo (Rabito et al., 2022). A varidvel RA representa o somatdrio das receitas
totais arrecadadas pelo municipio no periodo de andlise. J4 a varidvel DENSPOP ¢

representada pela divisdo do nimero da populagdo pelo tamanho do municipio (km?) e retrata

a concentracao populacional em determinado local, conforme a férmula abaixo:

DENSPOP= N.° de Habitantes do Municipio

Tamanho do Municipio (km?)

Por ultimo, o indicador Estratégia é composto pelas varidveis RCLpc e IPTUpc. Esse
indicador possui caracteristicas diversas dos demais fatores contingenciais, pois nio se trata
de um elemento do contexto, mas de um meio que os gestores influenciam o ambiente externo
(Chenhall, 2003). A RCL corresponde ao somatorio das receitas tributdrias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, com as deducdes legais (LRF, 2000), em relacdo a populagdo do
municipio. J4 o IPTUpc se caracteriza pelos valores recebidos pelo municipio do imposto
sobre a propriedade territorial urbana em rela¢ao a populacao municipal.

No estudo de Rabito et al. (2022) os autores retratam a influéncia de fatores
contingenciais (ambiente, estrutura, porte organizacional e cultura organizacional) nos 100
municipios brasileiros mais bem classificados no Ranking Connected Smart Cities 2020. Os
autores verificaram que existe influéncia positiva e significativa do 'meio ambiente'; fatores
contingenciais de 'estrutura organizacional' e 'tamanho' para cidades com mais de 50 mil
habitantes.

Santos e Rover (2019) analisaram o impacto das praticas de governanca publica na
eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos em educagdo e saide nos municipios brasileiros.
Eles utilizaram a varidvel IDH-M para medir a efetividade do municipio e verificaram que as
praticas de governancga publica influenciam positivamente na aplicabilidade dos recursos

publicos.
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Na pesquisa de Sell er al. (2020) foi verificada a influéncia dos indicadores
contingenciais (lideranca organizacional, estrutura, porte e ambiente) frente ao desempenho
dos municipios do Estado de Santa Catarina, em trés mandatos governamentais. Os achados
da pesquisa mostram que os fatores verificados revelam influéncia significativa sobre a
performance municipal.

Macedo e Corbari (2009) verificaram como a LRF, no papel de mecanismo de
restri¢do fiscal, impactou no endividamento praticado pelos municipios brasileiros com mais
de 100 mil habitantes. As varidveis utilizadas na pesquisa foram estrutura de capital, liquidez,
grau de dependéncia, despesas com pessoal, despesas com investimento, endividamento
defasado. Como resultado os autores verificaram que os indicadores estudados foram
altamente significativos, indicando que o endividamento dos municipios foi influenciado pela
LRF.

A andlise realizada por Fiirst e Beuren (2021) visou analisar quais elementos
caracterizam os fatores contingenciais no setor publico e como influenciam o desempenho
econdmico dos municipios paranaenses. Os achados mostram que os fatores contingenciais
“ambiente” e “porte” afetam positivamente os resultados socioecondmicos, enquanto
“tecnologia” apresenta influéncia negativa e “estrutura” ndo apresentou resultados
significantes. Dessa forma, concluiu-se que os fatores externos sdo os que melhor explicam o
comportamento do desempenho socioecondmico dos governos locais investigados.

Fiirst et al. (2018) analisaram se as condigdes socioecondmica e contdbeis dos 27
estados brasileiros influenciam na transparéncia de informag¢des de cunho publico. Alguns dos
resultados encontrados retrataram que a condi¢a@o financeira, a capacidade de pagamento e os
gastos com pessoal causam variagdo no nivel de transparéncia dos estados brasileiros,
concluindo que as varidveis socioecondmicas t€m influéncia significativa sobre o nivel de
transparéncia.

Mediante a utilizacdo de dados em painel, Avellaneda e Gomes (2015), realizaram
uma pesquisa em 827 municipios brasileiros do Estado de Minas Gerais durante um periodo
de seis anos. O estudo avaliou o impacto de fatores politicos, econdmicos e gerenciais no
desempenho municipal em termos de arrecadagdo de impostos sobre a propriedade. Os
achados apontaram que nao existe relacdo entre a qualidade do prefeito e a arrecadacdo de
impostos sobre a propriedade. Ja os fatores politicos apontaram forte correlacio com a

arrecadagdo de impostos municipais sobre a propriedade.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem a finalidade de apresentar os procedimentos metodoldgicos
utilizados para atingir o objetivo da pesquisa, estd dividido em quatro secdes secunddrias. A
primeira apresenta as caracteristicas da pesquisa em vdrios aspectos, tais como natureza,
abordagem, procedimentos e propdsito. Ja a segunda secdo, por sua vez, demonstra a teoria
utilizada no embasamento do estudo e interpretacao dos dados coletados. A terceira retrata
sobre a coleta de dados, qual a populagdo estudada, a base de dados utilizada e o periodo. A

ultima se¢do expode sobre o tratamento dos dados e os métodos estatisticos utilizados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O estudo tem como natureza a pesquisa basica documental, pois conforme Nascimento
(2016), esse tipo de investigacdo objetiva produzir novos conhecimentos para a evolucao
cientifica, na busca de verdades ainda que transitérias e relativas, mas que ndo serdao
obrigatoriamente colocados em prética, e ainda delineando um cendrio de determinada
realidade.

Quanto a abordagem ou método a pesquisa pode ser caracterizada como quantitativa,
pois ird apoiar-se “em um modelo de conhecimento chamado positivista, em que prevalece a
preocupacdo estatistico-matemadtica e tem a pretensdo de ter acesso racional a esséncia dos
objetos e fendmenos examinados” (Marconi & Lakatos, 2021, p.44). Nessa perspectiva, toda a
mensuragdo pode ser realizada numericamente, ou melhor, pode haver a transformacdo em
nimeros, opinides e informagdes de forma que possam ser classificadas e analisadas,
mediante a utilizacdo de recursos e técnicas estatisticas.

Ja com relac@o aos procedimentos, a pesquisa se caracteriza como empirico-analitico e
bibliografico. Segundo Pereira (2016) na pesquisa empirico-analitica ha a utilizacdo de
técnicas de coleta, tratamento e andlise de dados quantitativos, é caracterizada por dar énfase
em estudos prdticos, no processo de validacdo desses estudos é realizado testes de
instrumentos, graus de significancia e sistematizacio das defini¢des operacionais. Enquanto a
pesquisa bibliografica € “utilizada para conhecer as contribuicdes cientificas sobre
determinado assunto, tendo por objetivo recolher, selecionar, analisar e interpretar as

contribuicdes tedricas ja existentes sobre determinado assunto” (Pereira, 2016, p.88).
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Marconi e Lakatos (2021) apontam que a pesquisa bibliografica abarca um
levantamento de referéncias ja publicadas, sejam em formato de artigos cientificos, livros,
teses de doutorado ou dissertacdes de mestrado. No tocante ao propésito do estudo, este pode
ser classificado como pesquisa exploratéria, pois, para Gil (2022), esse tipo de pesquisa

pretende trazer maior familiaridade com o problema, tornando-o mais compreensivel.

3.2 TEORIA DE BASE

Além da sua principal fun¢do de explicacdo dos fendmenos (Por qué? Como?
Quando?), a teoria realiza a sistematizacdo e a ordenac¢ao do conhecimento de um fendmeno
real, e ainda faz predicoes e inferéncias referentes ao futuro, orientando como o
comportamento serd compreendido (Martins & Thedphilo, 2016). Creswell e Creswell (2021)
apontam que a teoria, na pesquisa quantitativa, “proporciona uma explanagdo proposta para a
relacdo entre as varidveis que estdo sendo testadas pelo investigador”. Para Veiga (2020), é
preciso a realizagdo de um vinculo entre o estudo e a teoria, mediante um modelo que
fundamente a interpretacdo dos dados coletados.

Diante disso, nesta pesquisa foi utilizada a Teoria da Regulacdo na qual discute sobre
a intervenc¢ao do Estado e 6rgao reguladores com finalidade de estabelecer normas e regras a
serem seguidas, com o intuito de minimizar as falhas de mercado, a assimetria da informacao
e dessa forma proporcionar um mercado mais igualitdrio.

A vertente enfatizada na pesquisa foi a Teoria da Regulacdo do interesse publico,
tendo em vista que o Estado como 6rgdo regulador elabora as normatizacdes com o intuito de
aumentar o bem-estar da sociedade, as entidades por sua vez devem se adequar a essas regras
para atender o interesse comum. Com base nos pressupostos dessa teoria, foi verificado qual a
relacdo da aderéncia ao procedimento da depreciacdo (ou ndo) a outros indicadores dentro dos

municipios paranaenses.

3.3 COLETA DE DADOS

A pesquisa foi realizada mediante a coleta de dados dos 399 municipios do Estado do
Parand. Esta ocorreu em diversas fontes, alguns dados foram obtidos no site do IBGE
(Populacao, IDH, Regido, PIB), outros dados do site do FINBRA (depreciacdo acumulada,

receitas municipais arrecadadas, despesa com pessoal, ativo, capital de terceiros, receita
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corrente liquida), ja os tipos de associacdo do site do Governo do Estado do Parana e IPDM
do site do Ipardes.

Referente os dados coletados no site do FINBRA, utilizou-se o periodo de 2013
(primeiro ano apresentado na base de dados) até o ano de 2022 (dltimo ano, com dados
completos disponibilizados no site) para a verificacdo da evolucido da depreciagdo, ja para a
andlise da varidvel dummy de “presenca ou auséncia de adocdo ao procedimento de
depreciacao” foi considerado a conta de depreciacdo acumulada do ano de 2022. Os dados
obtidos no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE foram relacionados
ao ultimo censo, que ocorreu no ano de 2022.

Posteriormente separaram-se os municipios que possuiam saldo na conta depreciacao
acumulada (no ano de 2022) e considerou esses municipios com o perfil de adeptos ao
procedimento de depreciacdo e os que ndo possuiam saldo como ndo adeptos a contabilizagdao
da depreciacdo. Apds a coleta de dados realizou-se o planilhamento das informagdes
numéricas e nao numéricas no Software Excel para posterior importacdo ao software
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) na versdao 29.0 para o processamento
estatistico.

Conforme exposto anteriormente os dados foram extraidos de uma base de dados e,
portanto, se caracterizam como dados secundarios, pois segundo Martins & Thedphilo (2016)
“os dados secunddrios sdo aqueles ja coletados que se encontram organizados em arquivos,
banco de dados, anuarios estatisticos, relatorios”.

Algumas varidveis (EC, RA, RCLpc, IDPpc e IPTUpc) apresentaram dados faltantes e
para nao prejudicar a integridade dos dados e reducdo da quantidade de municipios optou-se
pela utilizacdo da imputacao simples por substituicao de uma tendéncia central. Hair, Black e
Babin (2009), apontam que a substituicdo pela média € um dos métodos mais utilizados na
substituicdo de dados perdidos ou faltantes e tem como vantagem a fécil implementacdo e
apresentacdo de dados completos. Para Nunes (2007) a substitui¢do por um valor de tendéncia
central, que pode ser a média ou a mediana, permite manter a consisténcia da pesquisa.

No inicio da andlise foi utilizada a estatistica descritiva para melhor entendimento do
perfil dos municipios paranaenses e em seguida a aplicagdo da Regressao Logistica Bindria
para entender a relag@o entre as varidveis.

O primeiro teste de regressao logistica foi realizado com todos os municipios e em
seguida para refinamento da andlise e verificacao se haveria impactos significativos, optou-se,
na divisdo dos 399 municipios em grupos: um com os municipios de até 50.000 habitantes e

outro grupo com 0s maiores municipios, e por dltimo na divisdo por regides geograficas.
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3.4 TRATAMENTO DE DADOS E METODOS ESTATISTICOS

A base de dados do FINBRA ¢ disponibilizada em formato de planilhas do programa
Microsoft Excel, para a separacdo das contas a serem utilizadas foi empregada a ferramenta
filtro. A partir das informagdes obtidas, foi realizado o célculo das varidveis com o intuito de
medir o efeito da depreciagcdo mencionada nas demonstracdes contabeis. Segundo Marconi e
Lakatos (2021), as varidveis podem ser compostas por classificacdo ou medida, grandeza que
se altera, um conceito, constructo ou conceito operacional que engloba ou demonstre valores,
que caracterizem um objeto de estudo e possam ser mensurados. As varidveis caracterizam os
elementos de uma populacdo ou amostra e podem representar diferentes valores, sejam eles
numéricos ou ndao numéricos, classificadas com qualitativas ou quantitativas (Akanime&
Yamamoto, 2013). O presente trabalho analisou varidveis quantitativas e qualitativas, sendo
uma dependente e onze independentes.

Com o intuito de verificar se a aderéncia ao procedimento de depreciacdo tem relacao
com outros indicadores dentro dos municipios, separaram-se as varidveis em quatro aspectos
(ambiente, estrutura, porte e estratégia) e em seguida realizado a aplicacdo da Regressao
Logistica.

A hipdtese estatistica é considerada uma suposi¢cdo sobre determinado parametro de
uma populagcdo ou amostra e a sua veracidade ou falsidade devera ser realizada por meio de
testes (Favero, 2017). Diante disso, a hipétese orientadora utilizada no trabalho é: A aderéncia
ao procedimento de depreciagdo esta relacionada aos indicadores ambiente, estrutura, porte e

estratégia dos municipios.

3.4.1 Regressao Logistica

A regressao logistica € utilizada quando o fendmeno a ser estudado é demonstrado de
forma qualitativa e, desse modo, representado por uma ou diversas varidveis, conforme o
nimero de possibilidades de respostas da varidvel dependente (Féavero, 2017).

Hair et al. (2009) apontam que a regressao logistica é um tipo especifico de regressao
que busca prever e explicar uma varidvel categdrica bindria, e ndo uma medida dependente
métrica, sua limitacdo € a previsdo de apenas uma medida dependente de dois grupos. Na
regressdo logistica, a varidvel dependente € composta por apenas duas categorias, sendo o

ndmero 1 para representar o evento de interesse e o zero para identificar a auséncia, para
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melhor entender o modelo. Na pesquisa realizada, a varidvel dependente € uma varidvel
dicotdmica bindria (dummy), que assume o valor de O ou 1, na qual o valor 1 € atribuido
quando o municipio adere ao procedimento de depreciacdo e 0 para caso contrario.

Com o intuito de verificar se existe ou nao relagdo entre o registro da depreciacio e
demais caracteristicas do municipio, foram utilizadas 11 varidveis independentes, divididas
em quatro indicadores, sendo eles, ambiente, estrutura, porte e estratégia. A Tabela 6 retrata

de forma resumida essas variaveis:

Tabela 6

Variaveis da Pesquisa

INDICADORES VARIAVEIS REFERENCIA
VARIAVEL DEPENDENTE
Depreciaciao Presenca/Auséncia de adogdo ao procedimento de depreciacdo Autora da pesquisa

VARIAVEIS INDEPENDENTES

Rabito, Sanches, Carvalho
e Paiva, (2022); Sell,
Beuren e Lavarda, (2020);
Oliveira e Pisa (2015);
Fiirst e Beuren (2021)

Indice de Desenvolvimento Humano - Municipal (IDH-M)

Ambiente Indice Ipardes de Desempenho Municipal IPDM) Antdnio (2016)
Macedo e Corbari (2009);
Indicador de Grau de Dependéncia (IGD) Fiirst, Baldissera, Martins
e Nascimento (2018)
Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) Fiirst e Beuren (2021)
Avellaneda e Gomes
Indicador de Despesa Liquida com Pessoal (IDPpc) (2015); Rabito et al.
Estrutura (2022); Sell et al. (2020)
Log Estrutura de Capital (LogEC) Macedo e Corbari (2009);
Fiirst et al. (2018)
Avellaneda e Gomes
- 2015); Fiirst e Beuren
Log Popul (2015);
0g Topulagao (2021); Rabito et al.
Porte (2022); Sell et al. (2020)
Densidade Populacional (DENSPOP) Avellaneda e Gomes
(2015); Sell et al. (2020)
Receita Arrecadada (RA) Fiirst e Beuren (2021)
Receita Corrente Liquida Ajustada per capita (RCLpc) Sell et al.(2020)
Estratégia Avellaneda e Gomes

IPTU arrecadado per capita (IPTUpc)

(2015); Avellaneda e
Gomes (2017)

Nota. Fonte: elaborada pela autora
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As variaveis PIBpc, RCLpc, IPTUpc e IDPpc, foram considerados per capita para
melhor comparagdo da varidvel ao tamanho da populacio do municipio. Os dados foram
analisados inicialmente por meio da estatistica descritiva, para melhor organizacdo e
compreensdo do conteido da base de dados. Em seguida, apds seguir todas as
parametrizacdes da Regressdao Logistica, foi aplicado o teste em todos os municipios do
Estado do Parand. Posteriormente os municipios foram separados em dois grupos, um com 0s
municipios de Porte Pequeno I e II e outro grupo com os municipios de médio e grande porte
e metropole do Estado do Parand e aplicou-se novamente o teste de regressao logistica, pois,
inferia-se inicialmente que os maiores municipios possuem condicdes financeiras e estruturais
para o desenvolvimento de tais procedimentos e com os resultados foi possivel verificar a ndo

concretizagdo da previsao.
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4. ANALISES DOS DADOS

4.1 INTRODUCAO

A pesquisa foi realizada com informacdes dos 399 municipios do Estado do Parana.
Conforme dados do IBGE (2022) o Parana é uma das 27 Unidades Federativas do Brasil, sua
populacdo € de 11.444.380 habitantes e corresponde a 5,63% da populacdo brasileira. O
municipio mais populoso é Curitiba com 1.773.718 habitantes e, por outro lado, o municipio
com menor nimero de pessoas € Nova Alianca do Ivai com 1.323. Percebeu-se que apenas 22
municipios possuem populacdo acima de cem mil habitantes e 364 municipios possuem
populacdo com menos de 50 mil habitantes.

Com relacdo 2 economia, o Estado possui um Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH de 0,769 (ano de 2022), ficando na posi¢ao 7 dos vinte sete Estados brasileiro (IBGE,
2022).

4.2 ESTATISTICAS DESCRITIVAS

O estudo verificou os municipios paranaenses que fizeram lancamento na conta de
depreciagdo acumulada no periodo de 2013 a 2022 e o aumento gradativo do nimero de
municipios ano apds ano na utilizagdo desse procedimento de perda.

Desde 2013 o procedimento de depreciagdo dos ativos no setor publico tornou-se
obrigatério, mediante a NBC T 16.9, em atendimento a resolugdo CFC n° 467/2009. No
entanto, houve a prorrogacdo da obrigatoriedade, por meio da portaria n° 406/2011 para o
final do exercicio de 2014 e nova ampliacio do prazo (portaria 548/2015) para o exercicio de
2020 com fiscalizagao em 2021 (Marques et al., 2018).

Conforme a Figura 4 abaixo observa-se que houve evolu¢ao do nimero de municipios
que estdo adotando o procedimento de depreciacao, porém o nimero ndo representa nem 50%
do total de municipios, percebe-se que embora seja um procedimento obrigatdrio, existem 249
municipios que ainda ndo adotaram essa metodologia na sua contabilidade.

Dessa forma, verifica-se que desde o inicio da obrigatoriedade alguns municipios
paranaenses tiveram preocupag¢do em implantar a depreciacdo, fato que fez com que a partir

de 2018 houvesse uma evolucdo expressiva do nimero de entes aderindo a depreciacdo na
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entidade. A Figura 4 retrata um aumento, até o ano de 2018, de 42 municipios a mais aderindo
ao procedimento de depreciacio, ja de 2018 até 2022 houve acréscimo de 80 municipios.

O estudo de Marques et al. (2018) realizado em uma autarquia municipal revela que
até o ano de 2014 nenhum procedimento de deprecia¢do havia sido realizado na entidade. Ja o
estudo de Silva et al. (2017), sobre a Administracdo Publica do Estado do Amazonas, apontou
que em 2014, ja havia indicios de aderéncia ao procedimento de depreciacdo, mas a
quantidade era de apenas 24,49% dos 6rgaos do grupo analisado. Percebe-se com isso que
devido as prorrogacdes da obrigatoriedade da aderéncia da depreciacdo pelos entes ptiblicos
trouxe certo acomodamento na implantacdo do procedimento e que somente a partir de 2018

ocorreu 0 aumento significativo de municipios atendendo essa exigéncia.
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Figura 4. Evolucdo do nimero de municipios paranaenses executando procedimentos de
depreciacao
Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa

Com relacdo a divisdo dos municipios paranaenses por regido, observa-se na Figura 5
que as regides que apresentaram melhores resultados no atendimento a deprecia¢do foram:
regido Oeste (60%), regido Centro-Sul (69%) e regido Centro Oriental (64%). Por outro lado,
as regides que retrataram os menores percentuais de atendimento a depreciacdo foram:
Noroeste (25%), Norte Central (29%), Sudeste (29%) e Sudoeste (30%). Verifica-se que duas
dessas regides (Noroeste e Norte Central) sdo as maiores regides do Estado do Parand, tanto
em termos de nimero de municipios como em drea em km? e mesmo com uma estrutura mais

robusta apresentaram resultados insatisfatérios quando ao atendimento da exigéncia.
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Outro ponto observado foi referente a regido Metropolitana de Curitiba, esperava-se
que essa regido apresentasse a maior parte de seus municipios atendendo ao procedimento de
depreciacgao, ja que € a regido mais desenvolvida do Estado, fato este que ndo se concretizou,

pois apenas 46% dos municipios da regido atendem a obrigatoriedade.

BN? de Municipios BS%m BEMNio

Figura 5. Classificagcdo dos municipios paranaenses por regido geogrifica e aderéncia ao

procedimento de depreciacio
Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa

Segundo o IBGE, quanto a dimensao porte populacional, os municipios sdo divididos
em 5 categorias da seguinte forma: a) Porte Pequeno I - para os municipios com populagao de
0 a 20.000 habitantes; b) Porte Pequeno II - para os municipios com populacdo entre 20.001 e
50.000 pessoas; c) Porte Médio — para os municipios com populagdo entre 50.001 e 100.000
habitantes; d) Grande Porte - populacdo entre 100.001 e 900.000 habitantes e) Metrépole -
para os municipios com populacdo superior a 900.001 habitantes.

Por meio da Tabela 7, percebe-se que 77% dos municipios do Estado do Parana sdo de
porte pequeno I, ou seja, possuem até 20.000 habitantes. Observa-se ainda que esses
municipios sdo os entes que apresentaram o menor percentual de atendimento ao
procedimento de depreciacdo, apenas 30% dos municipios aderiram a essa obrigatoriedade.
Por outro lado, os municipios de pequeno porte II, médio porte, grande porte e metrépole (os
maiores portes populacionais) foram os que apontaram o maior atendimento a depreciagdo,

sendo respectivamente os seguintes percentuais de atendimento 68%, 77%, 67% e 100%.
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Diante disso, infere-se que o porte estd associado ao atendimento dessa obrigatoriedade e que
os municipios com até 20.000 habitantes estdo propensos a ndo atenderem ao procedimento
de depreciacao.

Azevedo e Aquino (2016) constataram que os municipios de pequeno porte sofrem
com a caréncia das estruturas administrativas, € muitas vezes operam em circunstancias
minimas, sem condicdes para cumprir a gestdo dos servicos locais. Diversas pesquisas
retratam que o porte populacional estd associado ao desempenho econdmico dos municipios
(Rabito et al., 2020; Fiirst e Beuren, 2021; Rabito et al., 2022) e na pesquisa em questao
observa-se que o porte do municipio estd relacionado com o ndo atendimento do

procedimento de depreciagdo.

Tabela 7

Classificacdo dos municipios paranaenses por porte populacional e aderéncia (ou nao)
ao procedimento de depreciacio

Porte / Habitantes N° Municipio Sim Nio % Sim % Nao
Porte Pequeno I 307 92 215 30 70
Porte Pequeno 1T 57 33 24 58 42
Porte Médio 13 10 3 77 23
Grande Porte 21 14 7 67 33
Metrépole 1 1 0 100 0
TOTAL 399

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa

O resultado pode ser confirmado por meio da aplicacdo do teste ndo paramétrico qui-
quadrado sendo possivel constatar que o porte populacional dos municipios e aderéncia ao
procedimento de depreciacdo possuem associacdo, tendo em vista que apresentaram valor
residual significante de p<0,05. Os valores elevados do qui-quadrado de Pearson (33,128) e a
Razdo de Verossimilhanga (32,790) reforcam a associacdo significativa entre o porte do

municipio e a aderéncia a depreciacdo, conforme apresentado na Tabela 8 abaixo:

Tabela 8

Teste ndo paramétrico de qui-quadrado da variavel de aderéncia ao procedimento de
depreciacio e porte populacional dos municipios do Estado do Parana

Valor DF Significancia
Qui-quadrado de Pearson 33,128 4 <0,001
Razdo de Verossimilhanca 32,790 4 <0,001

(Continua)
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N° Casos Validos 399

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Como forma de fomentar o desenvolvimento local e regional, os municipios buscam
um novo reordenamento socio-politico-econdmico que vao além de suas fronteiras
administrativas, as Associagdes Municipais (Coradeli & Silva, 2011). O Estado do Parana
conta com 19 associagdes, das quais 20 municipios fazem parte de duas associacdes.

Com o intuito de analisar os municipios nesse grupo, verificou-se que as associagdes
que apresentaram os maiores percentuais de atendimento a aderéncia a depreciagdo foram:
AMSULEP (50%), ASSOMEC (56%), AMOCENTRO (60%), AMCG (61%), AMOP (64%)
e CANTUQUIRIGUACU (80%). Por outro lado, uma das associacdes (AMLIPA), que ¢
composta por 7 municipios (Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes,

Paranagud e Pontal do Parand) nao possui nenhum ente adepto a depreciagao.

Tabela 9

Classificacao dos municipios paranaenses por associacao municipal e aderéncia (ou nao)
ao procedimento de depreciacao

Associacdo Sim % Sim Nao % Nao Total
AMCESPAR 2 20 8 80 10
AMCG 11 61 7 39 18
AMEPAR 10 45 12 55 22
AMERIOS 4 20 16 80 20
AMERIOS/AMENORTE 4 36 7 64 11
AMERIOS/AMOP 0 0 1 100

AMLIPA 0 0 7 100 7
AMOCENTRO 9 60 6 40 15
AMOP 28 64 16 36 44
AMOP/CANTUQUIRIGUACU 2 33 4 67 6
AMSOP 13 31 29 69 42
AMSULEP 2 50 2 50 4
AMSULPAR 3 33 6 67 9
AMUNOP 3 16 16 84 19
AMUNORP 7 27 19 73 26
AMUNPAR 6 21 22 79 28
AMUSEP 8 27 22 73 30
AMUVI 6 23 20 77 26
ASSOMEC 14 56 11 44 25
CANTUQUIRIGUACU 12 80 3 20 15
COMCAM 6 32 13 68 19
COMCAM/AMENORTE 0 0 1 100 1

(Continua)



51

COMCAM/AMOP 0 0 1 100 1
Total de Municipios 150 249 399

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa

O IDH municipal é um indicador socioecondmico desenvolvido pela Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), ele apresenta informacdes referentes ao nivel educacional,
longevidade e renda dos municipios (Rezende, Slomski & Corrar, 2005). A sua classificacao é
realizada da seguinte forma: a) IDH Muito Baixo (0,000 a 0,499); b) Baixo (0,500 a 0,599); c¢)
IDH Médio (0,600 a 0,699); d) IDH Alto (0,700 a 0,799); e) IDH Muito Alto (acima de
0,800) (PNUD, 2024).

Consoante a Tabela 10, observa-se que nenhum municipio do Parand se enquadra com
a classificacdo de IDH muito baixo, mas, por outro lado, apenas 2 municipios possuem o IDH
muito alto, os demais sdo distribuidos nas categorias Alto, Médio e Baixo IDH. Um ponto
positivo observado € que a maioria dos municipios do PR (59%) possui IDH alto.

Verifica-se que os dois municipios com IDH muito alto (Curitiba e Maringé) atendem
ao procedimento de depreciacdo, no entanto os 236 municipios com IDH alto apresentam
percentual de aderéncia a depreciacdo de apenas 39,8%. Diante disso, ndo é possivel

relacionar a classificagdo do IDH a aderéncia ao procedimento de depreciagdo.

Tabela 10
Classificacao do IDH dos Municipios do Estado do Parana
Classificacao IDH Aderéncia Depreciacao Total
Sim Nio
Muito Alto Contagem 2 0 2
% Classif. IDH 100,0 % 0,0 % 100,0 %
Alto Contagem 94 142 236
% Classif. IDH 39,8 % 60,2 % 100,0 %
Médio Contagem 54 106 160
% Classif. IDH 33,7 % 66,3 % 100,0 %
Baixo Contagem 0 1 1
% Classif. IDH 0,0 % 100,0 % 100,0 %
Muito Baixo Contagem 0 0 0
% Classif. IDH 0,0 % 0,0 % 100,0 %
Total Contagem 150 249 399
% Classif. IDH 62,4 % 37,6 % 100,0 %
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Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Por meio da aplicacdo do teste ndo paramétrico de qui-quadrado foi confirmado a nao
associacdo entre o IDH e o atendimento a depreciacdo, tendo em vista que o valor de

significancia superou o parametro de p<0,05, conforme exposto na Tabela 11.

Tabela 11

Teste nao paramétrico de qui-quadrado da aderéncia ao procedimento de depreciacio e
classificacdo do IDH dos municipios

Valor DF Significancia
Qui-quadrado de Pearson 5,433 3 <0,143
Razao de Verossimilhanca 6,379 3 <0,095
N° Casos Vailidos 399

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos

4.3 APLICACAO DA REGRESSAO LOGISTICA

Conforme Hair et al. (2009), a regressao logistica é um tipo especializado de regressao
elaborada visando explicar e prever uma varidvel categdrica bindria (dois grupos). De forma
dispar ao método tradicional de regressdo na qual é prevista mediante métodos de minimos
quadrados, onde a varidvel dependente é representada de forma quantitativa e deve atender
alguns parametros, as regressoes logisticas tém sua utilizacdo quando o objeto de estudo tem
caracteristica qualitativa representado por varidaveis dummy (Féavero, 2017).

O presente estudo tem como varidvel dependente uma varidvel qualitativa bindria, ou
seja, 0 para a ndo aderéncia ao procedimento de depreciacdo e 1 para o atendimento do
mecanismo da depreciacdo por parte dos municipios do Estado do Parand, sendo assim nesse
quesito € possivel a utilizacdo da regressao logistica. O ano avaliado para considerar se havia
aderéncia ou nao ao procedimento de depreciacdo pelos municipios paranaenses foi 2022,
tendo em vista ser o ultimo ano com dados completos no site do SICONFI. A conta contabil
verificada foi a Depreciacdo Acumulada.

Outro ponto a ser observado para realizacdo da regressdo logistica é referente ao
atendimento de alguns requisitos técnicos: a) O tamanho da amostra é fundamental para
produzir estimativas consistentes; b) problemas de multicolinearidade; c) Outliers — os casos
extremos de valores discrepantes podem ocasionar resultados desastrosos prejudicando o

ajuste do modelo (Fernandes, Filho, Rocha & Nascimento, 2020).
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Em um primeiro momento realizou-se a regressao logistica com todos os municipios
do Estado do Parand, na sequéncia para uma melhor andlise separaram-se os municipios em
dois grupos, um contendo os municipios de Pequeno Porte I e II (totalizando364 municipios)
e outro conjunto com os municipios de Médio e Grande Porte e Metrépole (totalizando 35
municipios).

Na parte final da andlise, optou-se por separar os municipios em regides geograficas,
sendo elas: Centro Ocidental, Centro Oriental, Centro-Sul, Metropolitana de Curitiba,
Noroeste, Norte Central, Norte Pioneiro, Oeste, Sudeste e Sudoeste.

Para verificar se o banco de dados possuia dados discrepantes, foi utilizada a producao
de graficos Bloxpot no software SPSS sendo possivel localizar os outliers presentes nas
varidveis. Do total de 399 municipios, havia 162 municipios que apresentaram algum tipo de
outliers. Diante disso, optou-se por uma conferéncia dos dados discrepantes para confirmacao
de possiveis erros. Pois, conforme Favero (2017), € importante verificar qual o motivo desses
valores atipicos, sendo as principais causas erros de medicdo, de execucdo e variabilidade
inerente aos elementos da populagcdo. Realizada a checagem dos dados, confirmou-se que
estavam corretos e a variacdo se deu por conta das diferencas populacionais, arrecadacao de
recursos, dentre outros fatores. Para manter a integridade dos dados e ter um conjunto de
municipios mais significativo, optou-se por manter os outliers no banco de dados.

Posteriormente, aplicou-se o teste de multicolinearidade na base de dados estudada e
inicialmente houve existéncia de multicolinearidade estatistica nas varidveis populacdo e
Estrutura de Capital. Para a normalizacdo dos dados, realizou-se a logaritimizacao dessas duas
variaveis e, apds isso, o problema foi resolvido.

Conforme a Tabela 12 disponibilizada abaixo (apds a logaritimizacdo), as varidveis
ficaram dentro dos limites aceitos, pois apontam uma tolerancia maior que 0,05 e, com
relacdo ao VIF, os valores s@o menores que 10,0. Sendo assim, verifica-se que as varidveis
independentes sugeridas no estudo sdao adequadas para compor a andlise da regressao
logistica.

Tabela 12

Teste de Multicolinearidade das variaveis de estudo da base de dados

Modelo Multicolinearidade Estatistica

(Constante) Tolerancia VIF

IDH-M 0,492 2,031
Ambiente IPDM 0,496 2,018

(Continua)
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IGD 0,808 1,238

PIB Per Capita 0,762 1,313

IDPpc 0,941 1,063
Estrutura

LogEC 0,752 1,330

LogPopulacdo 0,381 2,626

Porte

DENSPOP 0,298 3,358

RA 0,279 3,590

RCL Per Capita 0,595 1,681
Estratégia

IPTU Per Capita 0,811 1,233

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

4.3.1 Regressao Logistica com todos os municipios do Estado do Parana

Com os dados tratados prosseguiu-se para a aplicagdo da regressdo logistica bindria
com o intuito de verificar se as variaveis IDH-M, IPDM, IGD, PIB per capita, IDP per
capita, LogEC, LogPopulacdo, DENSPOP, RA, RCL per capita e IPTU per capita sado
previsores para a aderéncia ao procedimento de depreciacdo pelos municipios do Estado do
Parana.

Utilizou-se o método stepwise forward, que consiste na selecdo das varidveis para
adi¢do no modelo de regressao, iniciando com o melhor preditor da varidvel dependente, sdo
posteriormente incluidas as varidveis independentes adicionais em termos de poder
explicativo incremental ao modelo de regressao (Hair et al., 2009).

Conforme a tabela 13 hd a representacdo do modelo estatistico inicial sem a inclusdo
de nenhuma varidvel independente. Esse modelo inicial representa todos os municipios que
ndo aderem a depreciacdo, isso explica a alta taxa de acerto desse grupo. Ja o valor de 62,4%
demonstra o percentual de municipios que ndo aderem a depreciacdo servindo de base para a

qualidade do modelo.

Tabela 13
Classificacio do modelo inicial sem nenhuma variavel independente (todos os
municipios)
Observagdo Situacdo Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagdo Depreciagdo
Passo 0 Nao aderéncia a 249 0,0 100,0
Depreciagdo
Aderéncia a Depreciagao 150 0,0 0,0
Porcentagem geral 62,4

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS
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Posteriormente, mediante o método stepwise forward, foi selecionada apenas uma
varidvel para ser incluida no modelo, mantendo apenas uma etapa, ja que as demais varidveis

ndo apresentaram significancia.

Tabela 14

Adicao da variavel independente LogPopulacio no modelo de analise logistica pelo
método Stepwise Forward (todos os municipios)

Variaveis da equacio 95%
B S.E Wald Sig Exp (B) Inferior Superior
1* Etapa LogPopulacdo 1,446 0,247 34,242 <0,001 4,248 2,617 6,896
Constante -6,389 1,013 39,799 <0,001 0,002

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

A verificacdo do ajuste do modelo foi realizada mediante o teste Omnibus que
apresentou significancia de < 0,001 para a varidvel incluida no modelo, ou seja, o modelo é
considerado estatisticamente significativo. Com isso, conclui-se que a varidvel LogPopulacao
¢ um preditor da aderéncia (ou ndao) ao procedimento de depreciacio nos municipios do
Estado do Parana.

Outra forma de comprovacdo da qualidade do modelo foi a utilizagdo da
Verossimilhanga L. O valor de -LL foi igual a 488,090. A medida de Cox & Snell R? apontou
o valor de 0,96 e a medida de Nagelkerke R? foi igual a 0,131. Esses valores apontam que,
mesmo que a inclusdo da varidvel independente tenha trazido modifica¢des, ndo ha alteracdes
relevantes, indicando que o modelo estatistico possui um ajuste fraco.

Verifica-se na Tabela 15 que o modelo estatistico demonstrou um indice de acerto de
68,4%. Houve um aumento do percentual de acerto em relacdo ao modelo inicial, mas ndo tao

expressivo, indicando uma média discriminacgdo entre as situacdes testadas.

Tabela 15

Classificacao final do modelo com inclusao de 01 das 11 variaveis independentes (todos
0s municipios)

Observagao Situacdo Prevista

Nao aderéncia a Aderéncia a Depreciacdo % Correta
Depreciagao
(Continua)
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Passo 1 Nio aderéncia a 225 24 90,4
Depreciagao
Aderéncia a Depreciacdo 102 48 32
Porcentagem geral 68,4

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

4.3.2 Regressao Logistica com divisdo dos municipios por porte

Com o intuito de fazer uma andlise dos municipios com caracteristicas mais
semelhantes, realizou-se uma divisdo desses entes em dois grupos, um com os municipios de
Porte Pequeno I e I, ou seja, aqueles que possuem populacdo de até 50.000 habitantes e outro
grupo com os municipios de Porte Grande, Médio e Metrépole, sendo esses com populacao

superior a 50.001 habitantes.

4.3.2.1Regressao Logistica com os municipios de Porte Pequeno I e II do Estado do Parana

Ao realizar a filtragem dos municipios de Porte Pequeno I e II obteve-se uma amostra
de 364 do total de 399 municipios, na qual 125 atendem ao procedimento de depreciacdo e
239 municipios ndo aderem a essa técnica contabil.

Posteriormente, empregou-se a regressao logistica bindria com o intuito de verificar se
as variaveis IDH-M, IPDM, IGD, PIB per capita, IDP per capita, LogEC, LogPopulagdo,
DENSPOP, RA, RCL per capita e IPTU per capita sdo previsores para a aderéncia ao
procedimento de depreciacdo pelos municipios de Porte Pequeno I e II, do Estado do Parana.
O método utilizado para inclusdo das varidveis foi o stepwise forward, tendo em vista
proporcionar menos complexidade do modelo estatistico, melhor interpretacao e predi¢ao das
variaveis.

A tabela 16 retrata o modelo estatistico inicial sem a inclusdo de nenhuma varidvel
independente. Se supostamente todos os municipios de Porte Pequeno I e II do Estado do
Parand ndo aderissem ao procedimento de depreciacdo, a taxa de acerto do modelo seria

61,2%.
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Tabela 16
Classificacao do modelo inicial sem nenhuma variavel independente (municipios Porte
Pequeno I e II)
Observagao Situacdo Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagdo Depreciagdo
Passo 0 Nao aderéncia a 237 0,0 100,0
Depreciagdo
Aderéncia a Depreciagao 127 0,0 0,0
Porcentagem geral 61,2

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Na proxima etapa o método stepwise forward selecionou apenas uma das 11 varidveis,
tendo em vista que as demais ndo apresentaram significincia para compor o modelo

estatistico.

Tabela 17

Adicao da variavel independente LogPopulacdo no modelo de analise logistica pelo
método Stepwise Forward (municipios Porte Pequeno I e I1)

Variaveis da equacao 95 %
B S.E Wald Sig Exp (B) Inferior Superior
1* Etapa LogPopulagdo 1,591 0,339 21,971 <0,001 4,908 2,524 6,546
Constante -6,938 1,360 26,034 <0,001 0,001

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Para verificar se o modelo estava ajustado realizou-se o teste Omnibus que apresentou
significancia de < 0,001 para a varidvel LogPopulacdo que foi incluida no modelo, dessa
forma pode-se dizer que o modelo é considerado estatisticamente significativo, ou seja, a
varidvel inserida no modelo € um preditor da varidvel dependente aderéncia (ou ndo) ou
procedimento de deprecia¢do nos municipios com Porte Pequeno I e II do Estado do Parana.

Além disso, como forma de verificar a qualidade do modelo, foi utilizada a funcao de
Verossimilhanga L. O valor de -LL foi igual a 447,218. A medida de Cox & Snell R? apontou
o valor de 0,063 e a medida de Nagelkerke R? foi igual a 0,087. Esses valores apontam que,
mesmo que a inclusdo da varidvel independente tenha trazido modifica¢des, ndo ha alteracdes
relevantes, indicando que o modelo estatistico possui um ajuste fraco.

O modelo final, retratado na Tabela 18, apresenta a inclusdo de uma varidvel

(LogPopulagdo), apresentou um indice de acerto de 69,2%. Houve um aumento do percentual
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de acerto em relacdo ao modelo inicial, mas ndo tdo expressivo, indicando uma média

discriminacdo entre as situagdes testadas.

Tabela 18

Classificacao final do modelo com inclusdo de 01 das 11 varidveis independentes
(municipios Porte Pequeno I e II)

Observacao Situacio Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagao Depreciacao
Passo 1 Nao aderéncia a 218 19 92,0
Depreciagao
Aderéncia a Depreciagdo 93 34
Porcentagem geral 69,2

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

4.3.2.2Regressdo Logistica com os municipios de Porte Médio, Grande e Metrépole do

Estado do Parana

Embora os dados dos municipios de Porte Grande, Médio e Metrépole tenham passado
no teste de multicolinearidade, no momento da aplicacio da regressao logistica bindria nao foi
aceita nenhuma varidvel dependente no modelo estatistico. Acredita-se que seja devido ao
nimero de municipios desse grupo ser pequeno (apenas 35), e isso tenha prejudicado a
andlise. Pois, segundo Hair et al. (2009), o nimero da amostra é fundamental na aplicacdo da

Regressao Logistica.

4.3.3 Regressao Logistica Divisao dos municipios por Regido Geografica

Com a inten¢do de melhorar a aplicagdo do modelo estatistico, optou-se por dividir os
municipios por regido geogrifica. O Estado do Parana € composto por 10 regides geogréficas,
sendo elas: Centro Ocidental, Centro Oriental, Centro-Sul, Metropolitana de Curitiba,

Noroeste, Norte Central, Norte Pioneiro, Oeste, Sudeste e Sudoeste.
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Nao foi possivel a aplicacdo da Regressdao Logistica nas regides Centro Ocidental,
Centro Oriental, Centro-Sul e Sudeste, pois ndo foi aceita nenhuma varidvel no modelo
estatistico. Essas regides possuem poucos municipios (entre 14 e 29 municipios) e esse
nimero pode ter interferido na construcdo do modelo. Hair et al. (2009) apontaram que

amostras muito pequenas podem impactar no teste estatistico, tornando-o insensivel.

4.3.3.1 Regressao Logistica Regido Metropolitana de Curitiba

A Regiao Metropolitana de Curitiba - RMC possui uma populagdao de 3.560.258
habitantes, é considerada a oitava regido metropolitana mais populosa do Brasil, e concentra
31,6% da populagdo do Estado do Parand, € classificada como a segunda regido metropolitana
do pais com maior extensao territorial, sendo seu tamanho com 16.581,21km? (Agéncia de
Assuntos Metropolitanos do Parand — AMEP, 2024).

Segundo dados da AMEP (2024), a RMC possui uma localizacdo geografica
estratégica que proporciona a atracdo de novas industrias em diversos municipios, possui
potencialidade para empreendimentos, boa infraestrutura, expansao industrial e
desenvolvimento constante. Os municipios que fazem parte dessa regido sdo: Adrianopolis,
Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Antonina, Araucdria, Balsa Nova, Bocaiuva do Sul,

Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul,
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Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Guaraquecaba, Guaratuba, Itaperucu,
Lapa, Mandirituba, Matinhos, Morretes, Paranagud, Pi€n, Pinhais, Piraquara, Pontal do
Parand, Porto Amazonas, Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sao
José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Tunas do Parand e Doutor Ulysses (IPARDES, 2012).

Prosseguiu-se para a aplicacdo da regressdo logistica bindria visando averiguar se as
varidaveis IDH-M, IPDM, IGD, PIB per capita, 1DP per capita, LogEC, LogPopulagao,
DENSPOP, RA, RCL per capita e IPTU per capita sdo previsores para a aderéncia ao
procedimento de depreciacdo (ou nao) pelos municipios da RMC.

O método utilizado na inclusdo das varidveis foi o stepwise forward, que apresentou
um modelo estatistico inicial sem a presenga de varidveis independentes. Nesse primeiro
momento, se supostamente todos os municipios da RMC nao aderissem ao procedimento de

depreciacgao, a taxa de acerto seria de 54,50%, conforme tabela abaixo.

Tabela 19

Classificacao do modelo inicial sem nenhuma variavel independente (RMC)

Observacao Situacao Prevista
Nao  aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciacao Depreciacao
Passo 0 Nao aderéncia a 20 0,0 100,0
Depreciagdo
Aderéncia a Depreciacdo 17 0,0 0,0
Porcentagem geral 54,1

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Na préxima etapa o método stepwise forward selecionou apenas uma das 11 varidveis,
tendo em vista que as demais ndo apresentaram significincia para compor o modelo

estatistico.

Tabela 20

Adicao da variavel independente IPDM no modelo de anilise pelo método Stepwise
Forward (RMC)

Variaveis da equacao 95 %
(Continua)
B S.E Wald Sig Exp (B) Inferior Superior
1* Etapa IPDM 16,994 6,262 7,365 <0,007 23998668,706 112,211 5,13

Constante -11,857 4,319 7,537 <0,006 0,000

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS
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Dando sequéncia na andlise foi realizado o teste Omnibus que apresentou significancia
de <0,001 e a varidvel IPDM foi incluida no modelo, com isso pode-se afirmar que o modelo
¢ considerado estatisticamente significativo, ou seja, a varidvel inserida no modelo € um
preditor da varidvel dependente aderéncia (ou nao) ou procedimento de depreciacdo nos
municipios da RMC.

A funcdo de Verossimilhanca L foi aplicada na intencdo de examinar a qualidade do
modelo. Foi obtido o valor de -LL foi igual a 39,939, j4 a medida de Cox & Snell R? apontou
o valor de 0,259 e a medida de Nagelkerke R? foi igual a 0,347. Os valores obtidos indicam
que o ajuste do modelo € razodvel e existem variagdes ndo explicadas pela varidvel preditora
acrescentada ao modelo.

Com a inclusdo de uma variavel (IPDM), houve um aumento do indice de acerto do
modelo em relacdo ao modelo inicial, mas ndo tdo significante, indicando uma média
discriminacdo entre as situacOes testadas. A Tabela 21 apresenta o modelo final com seu

percentual de acerto.

Tabela 21
Classificacio final do modelo com inclusio de 01 das 11 variaveis independentes (RMC)
Observacao Situacao Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciacao Depreciacao
Passo 1 Nao aderéncia a 16 4 80,0
Depreciagdo
Aderéncia a Depreciacdo 7 10 58,8
Porcentagem geral 70,3

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

4.3.3.2 Regressao Logistica Regido Noroeste

A Regido Noroeste (RNO) do Estado do Parand tem uma extensdo territorial de
24.759,484km? com uma populacdo de 726.229 habitantes (IPARDES, 2024). A regido conta
com 61 municipios, dentro dos quais Maringd, Umuarama e Cianorte sdo algumas das
principais cidades da regido, conhecidas por seu desenvolvimento urbano e infraestrutura.

Para verificar se as varidveis independentes sdo previsores para a aderéncia (ou nao)
ao procedimento de depreciacdo pelos municipios da RNO aplicou-se a regressdo logistica

bindria, pelo método stepwise forward. Primeiramente, foi gerado um modelo com a
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suposi¢cdo de que todos os municipios da RNO ndo aderem ao procedimento de depreciagdo e

a taxa de acerto desse modelo foi de 73,80%.

Tabela 22
Classificacdo do modelo inicial sem nenhuma variavel independente (RNQO)
Observacao Situacao Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagao Depreciacao
Passo 0 Nao aderéncia a 45 0,0 100,0
Depreciagdo
Aderéncia a Depreciacdo 16 0,0 0,0
Porcentagem geral 73,8

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Houve apenas mais uma etapa no processo da regressao logistica, tendo em vista que o
método selecionou apenas uma das 11 varidveis (as demais ndo apresentaram significancia

para compor o modelo estatistico).

Tabela 23

Adicao da variavel independente DENSPOP no modelo de analise pelo método Stepwise
Forward (RNO)

Varidveis da equacao 95%
B S.E Wald Sig Exp (B) Inferior Superior
1? DENSPOP 0,43 0,016 7,002 <0,008 1,044 1,011 1,078
Etapa
Constante -2,283 0,567 16,232 <0,001 0,102

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

O teste Omnibus apresentou significancia de < 0,002 do modelo com a inclusdo da
varidvel DENSPOP, com isso pode-se afirmar que o modelo é considerado estatisticamente
significativo, ou seja, a varidvel inserida no modelo é um preditor da varidvel dependente
aderéncia (ou nio) ou procedimento de depreciacdo nos municipios da RNO.

Com a inten¢do de examinar a qualidade do modelo, foi aplicada a funcdo de
Verossimilhanga L. Com isso, o valor obtido de -LL foi igual a 60,943, ja a medida de Cox &
Snell R? apontou o valor de 0,141 e a medida de Nagelkerke R? foi igual a 0,206. Os
resultados de R? apontam que o poder explicativo do modelo é moderado, ja o Nagelkerke R?
explica aproximadamente 20,6% da variabilidade da varidvel dependente, de forma geral, o
modelo pode ser considerado razoavel.

Ap6s a inclusdo da varidvel DENSPOP houve um acréscimo de 6,5% no percentual de

acerto do modelo. A Tabela 24 apresenta o modelo final com seu percentual de acerto.
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Tabela 24
Classificacao final do modelo com inclusao de 01 das 11 variaveis independentes (RNO)
Observacao Situacio Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagdo Depreciagdo
Passo 1 Nao aderéncia a 44 1 97,80
Depreciagao
Aderéncia a Depreciacdo 11 5 31,30
Porcentagem geral 80,3

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

4.3.3.3 Regressao Logistica Regiao Norte Central

A Regido Norte Central (RNC) possui uma extensdo territorial de 15.733,641, é a
segunda maior regido do Estado em termos populacionais, com 2.271.620 habitantes. No
quesito ocupacdo profissional, a maioria das pessoas labora com atividades agricolas, por
outro lado, essa mesorregido se destaca por apresentar a maior participacdo da inddstria de
transformagcdo no total da ocupacio (IPARDES, 2024). A RNC € composta por 79
municipios, sendo as cidades de Londrina, Cambé, Ibipord e Rolandia as mais importantes
para o seu desenvolvimento.

Foi dado sequéncia na andlise, seguindo para a aplicacdo da regressao logistica
bindria, sendo a varidvel aderéncia (ou ndo) ao procedimento de depreciacdo (varidvel
dependente) e as varidveis IDH-M, IPDM, 1GD, PIB per capita, IDP per capita, LogEC,
LogPopulacdao, DENSPOP, RA, RCL per capita e IPTU per capita (varidveis independentes)
para verificar se essas sdo previsores da varidvel dependente.

De forma andloga as regressdes logisticas anteriores, o método utilizado na inclusio
das varidveis foi o stepwise forward, que apresentou um modelo estatistico inicial sem a
presenca de varidveis independentes. Nesse primeiro momento, se supostamente todos os
municipios da RNC ndo aderissem ao procedimento de depreciacdo, a taxa de acerto seria de

70,90%.

Tabela 25
Classificacdo do modelo inicial sem nenhuma variavel independente (RNC)
Observacao Situacao Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagdo Depreciagdo
Passo 0 Nao aderéncia a 56 0,0 100,0
Depreciagdo
Aderéncia a Depreciagao 23 0,0 0,0
Porcentagem geral 70,9

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS
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No Bloco 1 o método stepwise forward selecionou apenas uma das 11 varidveis, tendo

em vista que as demais nao apresentaram significancia para compor o modelo estatistico.

Tabela 26

Adicao da variavel independente DENSPOP no modelo de analise pelo método Stepwise
Forward (RNC)

Varidveis da equagdo 95%
B S.E Wald Sig Exp (B) Inferior Superior
1? DENSPOP 0,007 0,003 3,864 <0,049 1,007 1,000 1,014
Etapa
Constante -1,367 0,333 16,835 <0,001 0,255

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Com o intuito de verificar a significancia geral do modelo estatistico, foi aplicado o
teste Omnibus que exibiu a significancia de < 0,004 com a inclusdo da varidvel DENSPOP.
Diante do resultado obtido, pode-se entender que a varidvel inserida no modelo é um preditor
da varidvel dependente aderéncia (ou ndo) ou procedimento de depreciacdo nos municipios da
RNC.

Em seguida, foi aplicada a fun¢do de Verossimilhanga L para verificar a qualidade do
modelo. Foi obtido o valor de -LL foi igual a 86,853, j4 a medida de Cox & Snell R? apontou
o valor de 0,101 e a medida de Nagelkerke R? foi igual a 0,145. Os resultados numéricos
indicam que o modelo apresenta algum poder explicativo, mas de certa forma nao pode
explicar totalmente os dados, ou seja, o ajuste do modelo é razodvel e existem variacdes nao
explicadas pela varidvel preditora acrescentada ao modelo.

A incorporacdo da varidvel DENSPOP trouxe acréscimo no percentual de acerto do
modelo em comparagdo ao modelo sem nenhuma varidvel (de 70,90% para 74,70%),

apresentando uma média das situacOes testadas. A Tabela 27 retrata o modelo estatistico final:

Tabela 27
Classificacio final do modelo com inclusio de 01 das 11 variaveis independentes (RNC)
Observacao Situacao Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagdo Depreciagdo
Passo 1 Nio aderéncia a 54 2 96,4
Depreciagao
Aderéncia a Depreciagao 18 5 21,7

Porcentagem geral 74,7
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Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

4.3.3.4 Regressao Logistica Regido Norte Pioneiro

A Regido Norte Pioneiro (RNP) possui extensdo territorial de 24.552,971, com uma
populagdo de 436.958 habitantes, na qual cerca de 49,4% da populacdo é economicamente
ativa na agropecudria, indudstria e comércio (IPARDES, 2024). A RNP ¢ composta por 46
municipios, sendo as principais cidades Jacarezinho, Siqueira Campos, Cornélio Procépio,
Ribeirdo do Pinhal e Wenceslau Braz.

Com o intuito de verificar se as varidveis independentes sdo previsores para a
aderéncia (ou nao) ao procedimento de depreciacdo pelos municipios da RNP aplicou-se a
Regressao Logistica bindria, pelo método stepwise forward. Primeiramente, foi gerado um
modelo, levando em conta, se arbitrariamente, todos os municipios da RNP ndo aderissem ao

procedimento de depreciagdo, e a taxa de acerto desse modelo seria de 78,30%.

Tabela 28
Classificacao do modelo inicial sem nenhuma variavel independente (RNP)
Observacao Situacao Prevista
Nao  aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciacao Depreciacao
Passo 0 Nio aderéncia a 36 0,0 100,0
Depreciagdo
Aderéncia a Depreciacdo 10 0,0 0,0
Porcentagem geral 78.3

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Diante disso, o método stepwise forward selecionou as varidveis a fazerem parte do
modelo estatistico, mediante a pontuacdo mais alta, estatistica Wald. Apds trés etapas o

modelo foi ajustado com trés das onze varidveis, conforme demonstrado na Tabela 29.

Tabela 29

Adicao das variaveis independentes DENSPOP, IPDM e LogPopulacao no modelo de
analise pelo método Stepwise Forward (RNP)

Variaveis da equacao 95%
B S.E Wald Sig Exp (B) Inferior Superior
1? DENSPOP 0,051 0,019 7,672 <0,006 1,053 1,015 1,072

Etapa
(Continua)
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Constante -3,371 0,927 13,216 <0,001 0,034
2° 1IPDM -21,227 10,591 4,017 0,045 0,000 0,000 0,626
Etapa
DENSPOP 0,75 0,025 8,717 0,003 1,078 1,025 1,132
Constante 10,491 6,722 2,435 0,119 35974,491
3? 1IPDM -31,403 12,957 5,874 0,015 0,000 0,000 0,002
Etapa
LogPopulacao 3,914 1,864 4,411 0,036 50,092 1,299 1932,086
DENSPOP 0,058 0,029 3,935 0,047 1,060 1,001 1,123
Constante 2,496 8,090 0,095 0,758 12,139

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

A qualidade do modelo foi verificada por meio do teste Omnibus, que apresentou
significancia de < 0,001 com a inclusdo das varidveis IPDM, LogPopulacdao e DENSPOP.
Diante disso, conclui-se que o ajuste do modelo atual € diferente do modelo inicial sem os
previsores.

Outra forma de verificagdo da qualidade do modelo foi a funcdo de Verossimilhanga
L. Com isso, o valor obtido na etapa 3 foi referente ao log -2 foi igual a 29,092, ja a medida
de Cox & Snell R? apontou o valor de 0,339 e a medida de Nagelkerke R? foi igual a 0,523. Os
resultados de R? apontam que o poder explicativo do modelo € fraco, j4 o Nagelkerke R?
explica aproximadamente 52,23% e Cox & Snell R? 33,90% da variabilidade da varidvel
dependente.

Ao avaliar a capacidade discriminante do modelo por meio do grafico de ROC (AUC
— Area Under the curve) apresentado na Figura 6, foi verificado que a varidvel IPDM (Area =
0,436) nao é um bom preditor para a varidvel depende, tendo em vista que seu valor € inferior
a 0,5. Por outro lado, as varidveis DENSPOP (Area = 0,811) e LogPopulacio (Area = 0,781)
apresentam valores superiores a 0,7, dessa forma sao consideradas varidveis preditoras para o

modelo estatistico.
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Figura 7. Curva de ROC das varidveis DENSPOP, IPDM e LogPopulagio
Fonte: grafico obtido no SPSS

Com a inser¢ao das varidveis IPDM, LogPopulacao e DENSPOP houve um acréscimo
de 8,7% no percentual de acerto do modelo. A Tabela 30 apresenta o modelo final com seu

percentual de acerto.

Tabela 30
Classificacao final do modelo com inclusio de 03 das 11 variaveis independentes (RNP)
Observacao Situacao Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagio Depreciagio
(Continua)
Nio aderéncia a 33 3 91,70
Depreciagdo
Passo 1 Aderéncia a Depreciagdo 6 4 40,00
Porcentagem geral 80,40
Nio aderéncia a 34 2 94,40
Depreciagdo
Passo2  Aderéncia a Depreciagdo 5 5 50,00
Porcentagem geral 84,80
Nio aderéncia a 34 2 94,40
Depreciagao
Passo3  Aderéncia a Depreciagdo 4 6 60,00
Porcentagem geral 87,00

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS
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4.3.3.5 Regressdo Logistica Regido Oeste

A Regido Oeste (RO) possui extensdo territorial de 22.858,445 e dispde de uma
populacdo de 1.403.266 habitantes (IPARDES, 2024). Essa regido conta com 50 municipios,
sendo os principais as cidades de Cascavel, Foz do Iguagu, Toledo, Marechal Candido
Rondon e Sao Miguel do Iguagu.

Com os dados tratados, por meio do método stepwise forward, foi aplicado o teste de
regressao logistica bindria para os municipios da regido Oeste do Parand, com o intuito de
analisar se as varidveis independentes sdo previsores para a aderéncia (ou ndo) ao
procedimento de depreciag¢do pelos municipios da RO. Primeiramente, foi gerado um modelo,
em um caso em que, supostamente, todos os municipios da RO aderem ao procedimento de

depreciacao e a taxa de acerto desse modelo foi de 60,00%.

Tabela 31

Classificacdo do modelo inicial sem nenhuma variavel independente (RO)

Observacao Situacao Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciacao Depreciacdo
Passo 0 Nao aderéncia a 0,0 20 0,0
Depreciagao
Aderéncia a Depreciagdo 0,0 30 100,0
Porcentagem geral 60.00

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Ap6s isso, o método stepwise forward separou as varidveis para compor o modelo
estatistico com melhor ajuste. Ap6s duas etapas o modelo foi ajustado com duas das onze

variaveis independentes.

Tabela 32
Adicao das variaveis independentes IDH-M E IPDM no modelo de analise pelo método
Stepwise Forward (RO)

Variaveis da equaciao 95%

B S.E Wald Sig Exp (B) Inferior Superior

(Continua)
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1? IDH-M 42,782 13,254 10,419 <0,001 3,802 19878834,396 7,273
Etapa
Constante -30,138 9,446 10,180 <0,001
2° IDH-M 99,148 30,606 10,494 0,001 1,146 1,016 1,293
Etapa
1IPDM -45,428 18,115 6,289 0,012 0,000 0,000 0,000
Constante -35,886 11,181 10,301 0,001 0,000

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Para verificar a qualidade do modelo, foi utilizado o teste Omnibus, que trouxe
significancia de < 0,001 com a incorporacdo das varidveis IPDM, LogPopulacio e
DENSPOP. Diante disso, conclui-se que o ajuste do modelo atual é diferente do modelo
inicial sem os previsores.

Além do teste anterior, foi utilizada a fun¢do de Verossimilhanca L para examinar os
parametros do modelo estatistico. Na etapa 2, o valor obtido referente ao log -2 foi igual a
40,388, j4 a medida de Cox & Snell R? apontou o valor de 0,416 e a medida de Nagelkerke R?
foi igual a 0,563. Os resultados de R? apontam que o poder explicativo do modelo € fraco, jd o
Nagelkerke R? explica aproximadamente 56,30% e Cox & Snell R?> 41,60% da variabilidade
da varidvel dependente.

Com a utilizagdo do grifico ROC foi possivel verificar a capacidade discriminante do
modelo, foi verificado que a varidvel IDH-M (Area = 0,819) possui uma boa capacidade de
distin¢ao entre as classes, dessa forma € considerado um preditor eficaz. Ja a varidvel IPDM
(Area = 0,576) apresenta valor relativamente baixo, ou seja, possui uma capacidade

discriminante menor.
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Figura 8. Curva de ROC das variaveis IDH-M e IPDM
Fonte: grafico obtido no SPSS

Com a inser¢do das variaveis IDH-M e IPDM, houve um aumento de 24,00% no

percentual de acerto do modelo. A Tabela 33 apresenta o modelo final com seu percentual de

acerto.
Tabela 33
Classificacio final do modelo com inclusio de 02 das 11 variaveis independentes (RO)
Observacao Situacio Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagdo Depreciagdo
Nio aderéncia a 12 8 60,00
Depreciagdo
Passo 1 Aderéncia a Depreciagdo 5 25 83,30
Porcentagem geral 74,00
Nio aderéncia a 15 5 75,00
Depreciagdo
Passo2  Aderéncia a Depreciagdo 3 27 90,00
Porcentagem geral 84,00

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

4.3.3.6 Regressao Logistica Regido Sudoeste



71

A Regido Sudoeste (RS) possui extensdo territorial de 16.988,401 e dispde de uma
populagdo de 662.679 habitantes (IPARDES, 2024). A RS representa uma pequena parte do
territério do Estado, € a segunda regido menos urbanizada do Parand, no entanto, em relacao a
maioria dos demais indicadores de desempenho, apresenta um bom resultado (IPARDES,
2004). Essa regidao é composta por 37 municipios, dos quais os mais importantes em relacdo
as atividades economicas sao Francisco Beltrdao, Pato Branco, Realeza e Dois Vizinhos.

Prosseguiu-se a andlise com a regressao logistica bindria por meio do método stepwise
forward na base de dados dos municipios da RS. O primeiro modelo gerado apresentou um
acerto de 73%, se supostamente todos os municipios ndo aderissem ao procedimento de

depreciagdo, conforme a tabela abaixo:

Tabela 34
Classificacao do modelo inicial sem nenhuma variavel independente (Regido Sudoeste)
Observacao Situacao Prevista
Nao  aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagao Depreciacao
Passo 0 Nao aderéncia a 27 0,0 100,0
Depreciagdo
Aderéncia a Depreciacdo 10 0,0 0,0
Porcentagem geral 73.00

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPSS

Em um segundo momento, o método stepwise forward inseriu uma variavel (IPTU per
capita) para compor o modelo, mas verificou-se que o percentual de acerto continuou o
mesmo, ou seja, a varidvel preditora adicionada nao melhorou o modelo, de acordo com o

verificado na Tabela 35.

Tabela 35
Classificacao final do modelo com inclusio de 01 das 11 variaveis independentes (RS)
Observacao Situacao Prevista
Nao aderéncia a Aderéncia a % Correta
Depreciagdo Depreciagdo
Nio aderéncia a 25 2 92,60
Depreciagdo
Passo 1 Aderéncia a Depreciagdo 8 2 20,00
Porcentagem geral 73,00

Nota. Fonte: elaborado pela autora com dados obtidos no SPS

4.4 DISCUSSOES DOS RESULTADOS

O estudo tem como objetivo principal verificar mediante a aplicacdo da regressao

logistica e estatistica descritiva se a aderéncia ao procedimento de depreciacdo (ou ndo) esta
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relacionada com os indicadores ambiente, estrutura, porte e estratégia dos municipios do
Estado do Parana.

Diante disso, com os dados da conta contdbil depreciagdo acumulada, no periodo de
2013 a 2022, dos municipios, foi possivel verificar que, em 2013, havia apenas 28 municipios
que aderiam ao procedimento de depreciagdo, enquanto em 2022 esse nimero aumentou para
150 municipios. Por outro lado, embora tenha evoluido, esse niimero representa apenas 38%
do total de municipios. Esse resultado corrobora com os achados da pesquisa de Silva e Viana
(2017) no Estado do Amazonas, na qual houve evolucdo das entidades da Administracao
Publica na adogdo do procedimento de depreciagdo, mas o percentual ainda € muito baixo em
relacdo ao total de entidades estudadas (menos de 50%). Andrade e Suzart (2019) verificaram
a nivel nacional a evolu¢do do reconhecimento da depreciacdo nos Estados e Distrito Federal
e de igual forma houve evolu¢do, mas de forma insuficiente. Diante disso, observa-se que a
implantacdo do procedimento de depreciacdo é um desafio ndo somente nos municipios do
Estado do Parana.

Com relacdo as regides geograficas foi possivel verificar que as regides Oeste, Centro-
Sul e Centro Oriental apresentaram maior nimero (mais de 60%) de municipios com
aderéncia ao procedimento de depreciacao, por outro lado, as regides Noroeste, Norte Central,
Sudeste e Sudoeste demonstraram os piores resultados na niao aderéncia a depreciacdo (mais
de 70% dos municipios). Anteriormente ao estudo, esperava-se que a regido metropolitana de
Curitiba seria a localidade com o maior nimero de municipios com aderéncia, tendo em vista
ser o territério mais desenvolvido do Estado, fato este que ndo se concretizou.

No quesito porte populacional percebe-se que os municipios com menor porte t€m
maior propensdo a nao realizarem os procedimentos de depreciacdo, pois dos 364 menores
municipios apenas 34% fazem o atendimento. Nos estudos de Azevedo e Aquino (2016) foi
constatado que os municipios de pequeno porte sofrem com a caréncia das estruturas
administrativas, e muitas vezes operam em circunstancias minimas, sem condicdes para
cumprir a gestdo dos servicos locais. No caso do Parana verifica-se que essa dificuldade esta
presente nos municipios pequenos e traz impacto no atendimento dessa normatizagao.

J4 na andlise das associacdes municipais, foi constatado que CANTUQUIRIGUACU
retratou um resultado satisfatério, cerca de 80% dos municipios que compdem essa associagao
estdo atendendo ao procedimento de depreciacao.

Com rela¢do ao IDH dos municipios foi constatado que 59% possuem indice alto e
que desse grupo 60,2% atendem ao procedimento de depreciagdo. Esse indice € utilizado em

diversos estudos (Rabito, Sanches, Carvalho & Paiva, 2022; Santos & Rover, 2019; Sell,
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Beuren & Lavarda, 2020; Oliveira & Pisa, 2015; Fiirst & Beuren, 2021) como forma de medir
a desenvoltura municipal relacionada a fatores internos e externos.

Diante da andlise descritiva, pode-se observar, por meio do teste nao paramétrico de
qui-quadrado, que o porte populacional tem relacdo com a varidvel aderéncia ao procedimento
de depreciagdo. Em contrapartida, o IDH-M ndo apresentou significancia no teste, dessa
forma ndo possui associacao.

A andlise com regressdo logistica foi realizada em trés momentos. De inicio aplicou-se
o teste na base de dados com todos os municipios, posteriormente segregou-se por porte
populacional (grupo 1 - municipios de pequeno porte I e Il e grupo II — municipios de médio e
grande porte e metropole) e por tltimo efetuou-se a divisdo por regido geografica paranaense.

No primeiro momento (dados de todos os municipios) a varidvel LogPopulacio foi
aceita para compor o modelo estatistico, ou seja, ela é estatisticamente significativa para a
varidvel dependente aderéncia (ou nio) ao procedimento de depreciacdo. Essa varidvel foi
aceita nos estudos de Rabito, Sanches, Carvalho & Paiva (2022) sendo um indicador para o
desenvolvimento de cidades inteligentes. Da mesma forma compds o modelo da pesquisa de
Sell, Beuren & Lavarda (2020) como progndstico do desempenho municipal. O presente
estudo se diferencia dos demais tendo em vista que correlaciona essa varidvel a uma variavel
dependente de atendimento (ou ndo) a depreciagdo sob a dtica da teoria da regulacao.

Posteriormente, no segundo momento, no grupo I a LogPopulacio também foi a
variavel escolhida, ja o grupo II ndo houve varidveis escolhidas, tendo em vista que todas
foram estatisticamente insignificantes.

No terceiro momento, com a segregacdo dos municipios em regides geograficas,
houve a aceitacdo das seguintes varidveis: a) RCM — varidvel IPDM; b) RNO - variavel
DENSPOP; c¢) RNC - varidvel DENSPOP; d) RNP - varidveis IPDM, DENSPOP e
LogPopulacio; e) RO — varidveis IDH-M e IPDM e f) Sudoeste — varidvel IPTU per capita.
Ja nas regides Centro Ocidental, Centro Oriental, Centro-Sul e Sudeste ndao foi possivel a
realizacdo de regressao logistica, tendo em vista que nao houve varidveis aceitas no modelo
estatistico.

Diante disso, percebe-se que as varidveis LogPopulacdo, IPDM e DENSPOP foram as
varidveis com maior aceitacdo dentro das andlises. No entanto, como as varidveis de nenhum
dos indicadores (ambiente, estrutura, porte e estratégia) foram aceitas de forma completa
verifica-se que a hipétese orientadora utilizada no trabalho (A aderéncia ao procedimento de
depreciacdo estd relacionada aos indicadores ambiente, estrutura, porte e estratégia dos

municipios) ndo pode ser confirmada.
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Embora o procedimento de depreciacdo ndo esteja relacionado aos indicadores da
pesquisa, é verificado na literatura que o atendimento as regulamenta¢des na contabilidade
traz desenvolvimento financeiro e crescimento econdmico em nivel nacional, conforme

achados na pesquisa de Akisik (2014).
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5. CONSIDERA COES FINAIS

A Teoria da Regulacdo, mais especificamente a vertente Teoria da regulacdo do
interesse publico discute que o Estado como 6rgao regulador elabora as normatizacdes com o
intuito de aumentar o bem-estar da sociedade, as entidades por sua vez devem se adequar a
essas regras para atender o interesse comum. Essa teoria fornece uma base tedrica sobre as
normatizagdes contabeis no setor publico e a realizacao do procedimento de depreciagdo pelos
municipios em conformidade com esses regulamentos e proporciona maior precisdo nas
demonstracdes contébeis.

A aderéncia ao procedimento de depreciacdo sob a perspectiva da teoria da regulacao
pode ser considerada como uma ferramenta de garantia de que o patrimdnio publico seja
gerido de forma satisfatéria mediante o controle regulatério, permitindo maior transparéncia
na prestacdo de contas da administracdo publica. Além disso, as normas contdbeis da
depreciac@o possibilitam um reconhecimento correto do patrimdnio publico. Concretizando
assim o papel regulatério de transparéncia e responsabilidade na utilizagdo dos recursos
publicos.

A pesquisa buscou verificar se a aderéncia ao procedimento de depreciacdo (ou ndo)
estd relacionada com os indicadores ambiente, estrutura, porte e estratégia dos municipios do
Estado do Parand. Houve inicialmente a andlise da populacdo total de municipios e em
seguida a segregacdo em grupos menores (porte e regides geograficas) para entender se
possuia correlagc@o entre as varidveis estudadas.

Com os dados da pesquisa percebeu-se que os municipios paranaenses estao evoluindo
na implantacdo do procedimento de depreciagdo em suas contabilidades, porém a quantidade
de municipios que estdo aderindo a esse mecanismo ainda € incipiente e carecem de atencao
por parte dos gestores e servidores responsdveis. Essa falta de atendimento pode acarretar,
além de multas, também a disponibilizacdo de informagdes incorretas de seu patrimOnio para
os diversos usudrios das informacdes.

Ja na andlise descritiva, foi possivel verificar a relacdo do porte populacional com a
varidvel aderéncia ao procedimento de depreciagdao. Com isso, verifica-se empiricamente que
o porte do municipio pode influenciar em atender ou ndo ao procedimento de depreciacdo e
que 0s municipios menores t€ém maior propensao a nao atenderem a normatizacdo da

depreciacdo.
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Ante ao exposto, sob a luz da Teoria da Regulacdo do Interesse Publico, conclui-se
que o Estado estd desempenhando o seu papel na elaboracdo de normatizacdes contdbeis
voltadas a depreciacdo dos ativos publicos, porém, a maioria dos municipios paranaenses
estdo agindo em desacordo com a regulacdo. Percebe-se que, embora a regulacdo tenha por
objetivo apresentar informagdes confidveis e evitar falhas de mercado, a execu¢do da mesma
nao estd sendo tratada com a devida seriedade. Diante disso, hd a necessidade dos 6rgaos de
controle externo (Tribunal de Contas do estado do Parand e Ministério Publico) colocar em
pratica o seu poder de fiscalizacdo e controle sobre os municipios paranaense para que as
informacdes demonstradas pelos entes publicos retratem de forma fiel as movimentacdes e
aplicacdes dos recursos publicos.

Por fim, diante da teoria exposta, bem como dos dados apresentados verifica-se a
necessidade de adequacdo por parte dos municipios em relacio ao atendimento da
normatizacdo de depreciacdo no setor publico, seja na contabilizagdo da depreciacdo do seu
patrimonio, na baixa dos bens inserviveis ou obsoletos, na reavaliagdo dos ativos, para que
dessa forma a contabilidade venha atingir o seu objetivo principal que € fornecer informacgdes
fidedignas aos seus usudrios e transparéncia na gestao de seus recursos.

A limitacdo encontrada na pesquisa € referente a forma de avaliacio quanto a
aderéncia (ou ndo) dos Municipios ao procedimento de depreciacdo, ja que foram
considerados como adeptos ao procedimento de depreciacdo os municipios que apresentavam
saldos na conta depreciacdo acumulada, sem levar em conta se esses valores contabilizados
refletem a real situacdo da depreciac@o dos ativos da entidade.

Em face disso, sugere-se para pesquisas futuras a realizacdo de consultas individuais
na contabilidade dos municipios para verificar se os valores apresentados sdo de fato a
realidade do ente, observando quais os parametros utilizados nos percentuais de depreciacao

aplicados e se as baixas dos bens inserviveis ou obsoletos estdo sendo realizadas.



77

REFERENCIAS

Adams, M. B., & Tower, G. D. (1994). Theories of regulation: Some reflection sonthe
statutory supervision of insurance companies in Anglo-American countries.
JournalName, 19(71), 156-177.

Akanime, C. T., & Yamamoto, R. K. (2013). Estudo dirigido de estatistica descritiva (3rd
ed.). Editora Saraiva.

Akisik, O. (2014). Accounting regulation, financial development, and economic growth.
Emerging Markets Finance and Trade, 49(1), 33-67.
https://doi.org/10.2753/REE1540-496X490103

Albuquerque, S. A. S. de. (2019). Depreciacdo de bens no setor piiblico: proposta de
implantacdo dos procedimentos obrigatorios da depreciagdo no Instituto Federal de
Alagoas (Dissertacdo de Mestrado). Faculdade de Economia, Administragcdo e
Contabilidade, Programa de P6s-Graduacao em Administracdo Publica, Universidade
Federal de Alagoas, Maceid, AL, Brasil.

Almeida, F. G. L. de, de Carvalho, R. S., Santos, W. J. L. dos, & Bezerra, S. L. A. de. (2017).
Reavaliacao e depreciacdo de ativos no setor publico: O exemplo da prefeitura de
Cacador-SC, em 2014. Revista de Contabilidade e Controladoria, 9(2).
https://doi.org/10.5380/rcc.v9i2.50591

Andrade, M. E. M. C., &Suzart, J. A. da S. (2019). Contabilidade aplicada ao setor publico:
Um estudo sobre o reconhecimento da depreciagdo na contabilidade dos estados
brasileiros. Administracdo Piiblica e Gestdo Social, 11(2), 126—141.
https://doi.org/10.21118/apgs.v11i2.5293

Antonio, M. (2016). Gastos sociais e o indice IPARDES de desempenho municipal em
municipios paranaenses. Caderno IPARDES - Estudos e Pesquisas, 4(2), 1-14.
Recuperado de https://ipardes.emnuvens.com.br/cadernoipardes/article/view/835

Aratjo, I. D. P. S. (2009). Introducdo a contabilidade (3rd ed.). Editora Saraiva

Associacao dos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba. (2024). Sobre a RM de
Curitiba. Recuperado de https://www.amep.pr.gov.br/Pagina/Sobre-RM-de-Curitiba

Avellaneda, C. N., & Gomes, R. C. (2017). Mayoral quality and municipal performance in
Brazilian local governments. Organizagoes & Sociedade, 24(83), 555-579.
https://doi.org/10.1590/1984-924083 1

Filho, J. E. B. (2021). Contabilidade aplicada ao setor piiblico: Abordagem objetiva e
diddtica (3rd ed.). Editora Atlas.

Beuren, 1. M., &Fiorentin, M. (2014). Influéncia de Fatores Contingenciais nos Atributos do
Sistema de Contabilidade Gerencial: um estudo em empresas téxteis do Estado do Rio
Grande do Sul. Revista de Ciéncias da Administracao, 16(38), 195.

Brasil. (2000). Lei complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e dé outras



78

providéncias. Recuperado de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm

Brasil. (2007). Lei n. 11.638, de 28 de dezembro de 2007. Altera e revoga dispositivos da Lei
n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e da Lei n. 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e
estende as sociedades de grande porte disposi¢des relativas a elaboragdo e divulgacao
de demonstracdes financeiras. Recuperado de
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1e1/111638.htm

Breda, Z. (2020). O ajuste das contas publicas e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Conselho
Federal de Contabilidade. Recuperado de https://cfc.org.br/destaque/artigo-o-ajuste-
das-contas-publicas-e-a-lei-de-responsabilidade-fiscal/

Cabello, O. G., Bilancieri, M. V., & de Azevedo, R. R. (2020). Conformidade inicial das
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico no Brasil. Revista Mineira de
Contabilidade, 20(3), 5-17. https://doi.org/10.21714/2446-9114RMC2019v20n3t01
(Trabalho original publicado em 20 de dezembro de 2019) Cardoso, R. L.

(2005). Regulagdo econémica e escolhas de prdticas contdbeis: evidéncias no

mercado de satide suplementar brasileiro (Tese de Doutorado, Universidade de Sao
Paulo).

Cappellesso, G., Niyama, J. K., & Rodrigues, J. M. (2021). Influéncias da regulacio na
qualidade das informagdes contdbeis no ambito do mercado de capitais: um ensaio
tedrico. Revista Universo Contdbil, 16(2), 07-25. https://doi.org/10.4270/ruc.2020207

Cardoso, R. L. (2005). Regulacdo economica e escolhas de prdticas contdbeis: evidéncias no
mercado de saiide suplementar brasileiro (Tese de doutorado). Universidade de Sao
Paulo.

Cardoso, R. L., Saravia, E., Tenério, F. G., & Silva, M. A. (2009). Regulacao da
contabilidade: Teorias e anélise da convergéncia dos padrdes contdbeis brasileiros aos
IFRS. Revista de Administra¢do Publica, 43, 773-799. https://doi.org/10.1590/S0034-
76122009000400003

Cavichioli, D. (2017). Fatores contingenciais que afetam a implementacdo do Subsistema de
Informacdo de Custos do Setor Pablico (SICSP) na percepcao dos controllers e
contadores municipais. (Dissertacdo de Mestrado). Universidade Estadual do Oeste do
Parand, Cascavel, Parand. Recuperado de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNIOESTE-
1_43056f19d461fd247d37327d6183291d3

Conselho Federal de Contabilidade. (2008). Orientacdes estratégicas para a contabilidade
aplicada ao setor ptiblico no Brasil. Recuperado de https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2021/04/CCASP_Orientacoes_Estrategicas_Contabilidade.pdf

Conselho Federal de Contabilidade. (2017). Resolu¢ao CFC 2017/NBCTSPO07, de 22 de
setembro de 2017. Aprova a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado. Recuperado de
https://www].cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPO7.pdf

Coradeli, R. T., & da Silva, M. (2011). O estado e as associacdes de municipios no Parana:
particularidades da Cantuquiriguacu. Ambiéncia, 7(2), 229-253



79

Costa, L. O. C., & Pereira, N. C. D. F. D. (2019). A depreciacdo na nova contabilidade
publica: Uma andlise em 6rgaos publicos do estado de Minas Gerais. Revista de
Contabilidade e Gestdo Contempordnea, 2(1). Recuperado de
https://periodicos.uff.br/rcgc/article/view/28224

Chenhall, R. H. (2003). Management control systems design within its organizationalcontext:
findings from contingency — based research and directions for the future. Accounting,
organizations and society, 28(2), 127-168.

Chenhall, R. H. (2007). Theorizing contingencies in management control systems research.
Handbooks of management Accounting research, 1, 163-205.

Creswell, J. W., &Creswell, J. D. (2021). Projeto de pesquisa: Métodos qualitativo,
quantitativo e misto (5th ed.). Editora Penso.

de Azevedo, R. R., & de Aquino, A. C. B. (2016). O planejamento em municipios de pequeno
porte em Sado Paulo. Revista de Contabilidade e Organizagoes, 10(26), 63-76.

Favero, L. P., &Belfiore, P. (2017). Manual de andlise de dados: estatistica e modelagem
multivariada com Excel®, SPSS® e Stata®. Elsevier Brasil.

Fernandes, A. A. T., Figueiredo Filho, D. B., Rocha, E. C. D., & Nascimento, W. D. S.
(2021). Leia este artigo se vocé quiser aprender regressao logistica. Revista de
Sociologia e Politica, 28, 006. https://doi.org/10.1590/1678-987320287406en

Ferreira, L. de O., & Sousa Mendes, L. R. (2016). O registro da depreciacao patrimonial e seu
reflexo na gestdo da informacao publica. Revista Hiimus, 6(16). Recuperado de
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/4672

Figueiredo, L. M. (2017). Custo da regulacdo contdbil do setor piiblico brasileiro: Aplicagdo
do standard cost model na adogdo de IPSAS pelos ministérios federais (Dissertacio de
Mestrado). Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Contébeis, Universidade de
Brasilia, Brasilia, DF, Brasil.

Fiirst, C., Baldissera, J. F., Martins, E. B., & Nascimento, S. A. A. (2018). A influéncia dos
indices socioecondmicos e contdbeis no nivel de transparéncia eletronica dos estados

brasileiros sob a 6tica da teoria da escolha publica. Administracdo Piiblica e Gestdo
Social, 10(4), 272-281. https://doi.org/10.21118/apgs.v10i4.5707

Fiirst, C., &Beuren, I. M. (2021). Influéncia de fatores contingenciais no desempenho
socioecondmico de governos locais. Revista de Administracdo Publica, 55(6), 1355-
1368. https://doi.org/10.1590/0034-76120200827

Graciliano, E. A., & Fialho, W. C. D. (2013). Registro da deprecia¢do na contabilidade
publica: Uma contribui¢do para o disclosure de gestdo. Revista Pensar Contdbil,
15(56), 14-21. Recuperado de
https://www.crc.org.br/_Publicacoes/PensarContabil.asp

Gil, A. C. (2022). Como elaborar projetos de pesquisa (7th ed.). Editora Atlas.

Harzer, J. H., & Souza, A. (2014). O impacto da depreciacdo na gestdo dos custos de uma
empresa prestadora de servico publico de abastecimento de dgua frente ao



80

Pronunciamento Técnico 27 do Comité de Pronunciamentos Contabeis. Perspectivas
Contemporaneas, 9(2), 75-95. Recuperado de
https://revista.grupointegrado.br/revista/index.php/perspectivascontemporaneas/article
/view/1378

Hendriksen, E. S., & Breda, M. F. V. (1999). Teoria da contabilidade. Recuperado de
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9786559770250

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2022). Cidades. Recuperado de
https://cidades.ibge.gov.br/

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. (2008). Desafios do desenvolvimento. Recuperado
de
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?id=2144:catid=28 &option=com_content
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. (2004). Leituras regionais:
Mesorregido Geogrdfica Noroeste Paranaense. Curitiba: IPARDES; BRDE.

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social. (2004). Leituras regionais:
Mesorregido Geogrdfica Norte Central Paranaense. Curitiba: IPARDES; BRDE.

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. (2004). Leituras regionais:
Mesorregido Geogrdfica Norte Pioneiro Paranaense. Curitiba: IPARDES; BRDE.

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social. (2004). Leituras regionais:
Mesorregido Geogrdfica Sudoeste Paranaense. Curitiba: [IPARDES; BRDE.

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. (2007). Perfil municipal.
Recuperado de
http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=701&bt

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. (2012). Relacdo de municipios
por regido geogrdfica do Parand. Recuperado de
http://www.ipardes.gov.br/pdf/mapas/base_fisica/relacao_mun_regiao_geografica_par
ana.pdf

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. (2024). Perfil das regioes.
Recuperado de https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Perfil-das-Regioes

Indayani, B. (2020). Calculation of depreciation of fixed assets based on governmenta a
accounting standards and their impacton financial statements. Point of View: Research

Accounting and Auditing, 1(3), 43-48.

Jr., J. F. H., Black, W. C., & Babin, B. J. (2009). Andlise multivariada de dados (6th ed.).
Editora Bookman.

Kohama, H. (2016). Contabilidade ptiblica: Teoria e prdtica (15 ed.). Editora Atlas.

Kothari, S. P., Ramanna, K., & Skinner, D. J. (2010). Implications for GAAP from analysis of
positive research in accounting. Journal of Accounting and Economics, 50(2-3), 243-



81

286. Recuperado de https://EconPapers.repec.org/RePEc:eee:jaecon:v:50:y:2010:1:2-
3:p:246-286

Lakatos, E. M. (2021). Metodologia do trabalho cientifico (9th ed.). Editora Atlas.

Macedo, J., &Corbari, E. C. (2009). Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no
endividamento dos municipios brasileiros: Uma analise de dados em painéis. Revista
Contabilidade & Financas, 20(51), 44-60. https://doi.org/10.1590/S1519-
70772009000300004

Machado, R., Freytag, D., &Maliski, K. R. (2012). Mudancas de critério contabil na
depreciagdo no setor publico: Um relato dos procedimentos realizados em uma
institui¢do publica. Publicatio UEPG: Ciéncias Sociais Aplicadas, 20(1), 99—-111.
https://doi.org/10.5212/PublicatioCi.Soc.v.2011.0008

Marconi, M. D. A., & Lakatos, E. M. (2022). Metodologia cientifica (8th ed.). Editora Atlas.

Marques, A. P. S., Santos, J. S. dos, Calado, J. E. de S., Gomes, J. R., & Gomes, G. R. (2018).
A nova contabilidade aplicada ao setor publico: Um estudo sobre o reconhecimento da

despesa com depreciacdo em uma autarquia municipal. Revista de Contabilidade da
UFBA, 12(3), 246-258. https://doi.org/10.9771/rc-ufba.v12i3.24529

Marques, K. C. M. (2012). Custeio alvo a luz da teoria da contingéncia e da nova sociologia
institucional: estudo de caso sobre sua adocdo, implementacdo e uso (Tese de
Doutorado). Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. Recuperado de
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12136/tde-29012013-190708/

Martins, G. D. A., & Thedphilo, C. R. (2016). Metodologia da investigacdo cientifica para
ciéncias sociais aplicadas (3* ed.). Editora Atlas.

Martins, J., & Silva, R. (2022). Planejamento Estratégico e Sustentabilidade Financeira no
Setor Puiblico. Gestao Publica Contemporanea, 10(4), 92-110.

Ministério da Fazenda. (n.d.). Consulta FINBRA. SICONFI. Recuperado de
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf

Ministério da Fazenda. (2022). Manual de contabilidade aplicada ao setor piiblico (9% ed.).
Recuperado de
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemasinternos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publ
icacoes/41943_1389208/MCASP%209%C2%AA%20Edi%C3%AT7%C3%A3o_.pdf?
v=1705

Ministério da Fazenda. (2023). Manual de contabilidade aplicada ao setor puiblico (107 ed.).
Recuperado de
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQO:48458

Moraes, E. A. de. (2014). Ambiente regulatorio e evidenciacdo social: Uma andlise das
empresas brasileiras listadas na BM&FBOVESPA (Dissertacdao de Mestrado).
Programa Multi-Institucional e Inter-Regional de Pés-Graduacido em Ciéncias
Contabeis, Universidade de Brasilia, Universidade Federal da Paraiba, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Brasilia, Brasil



82

Morettin, P. A., &Toloi, C. M. C. (2018). Andlise de séries temporais (3* ed., Vol. 1). Editora
Blucher.

Moro, G. Z., Porteira, M. H. S., &Cavazzana, A. (2019). Percepcao da implantacio do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) pelos integrantes da
Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda de um municipio do interior do
estado de Sdo Paulo. Revista Empreenda UniToledo: Gestao, Tecnologia e
Gastronomia, 3(1).

Mueller, B. (2001). Regulacao, informacao e politica: Uma resenha da teoria politica positiva
da regulacdo. Revista Brasileira de Economia de Empresas, 1(1). Recuperado de
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rbee/article/view/4385

Munic. (2017). Pesquisa de informagoes bdsicas municipais. Recuperado de
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/10586-pesquisa-de-informacoes-
basicas-municipais.html?=&t=downloads

Nascimento Neto, P. E. D. (2016). Depreciacdo de bens ptiblicos: Estudo sobre a
implementagdo da nova sistemdtica em uma Instituicdo Federal de Ensino Superior
(Dissertacdo de Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Brasil.

Niyama, J. K., Costa, F. M. D., Dantas, J. A., & Borges, E. F. (2011). Evolucao da regulacao
da auditoria independente no Brasil: Andlise critica a partir da teoria da regulacdo.
Scientific and Applied Accounting, 4(2), 127-161. Recuperado de
http://www.atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-
08/index.php/ASAA/article/viewFile/1828/1703

Nunes, L. N. (2007). Métodos de imputacdo de dados aplicados na drea da satide (Tese de
doutorado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Brasil.

Oliveira, J. D., & Clemente, A. (2016). Reconhecimento da depreciagcdo e gestdo patrimonial
no setor publico: Um estudo em uma Institui¢ao Federal de Ensino Superior. Anais do
Congresso Brasileiro de Custos - ABC. Recuperado de
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/4148

Oliveira, A. G., & Pisa, B. J. (2015). IGovP: Indice de avaliacio de governanca publica —
instrumento de planejamento do Estado e de controle social pelo cidaddo. Revista de
Administragdo Piiblica, 49(5), 1263-1290. https://doi.org/10.1590/0034-7612136179

Oliveira, M., & Castro, P. (2021). Desenvolvimento Humano e Gestdo Contdbil no Setor
Piublico Municipal. Revista de Gestao Publica, 14(2), 89-103.

Padoveze, C. L. (2016). Manual de contabilidade bdsica: Contabilidade introdutoria e
intermedidria (10* ed.). Editora Atlas.

Peltzman, S. (1976). Towards a more general theory of regulation. Journal of Law and
Economics, 19(1), 211-240.

Pereira, M. J. (2016). Manual de metodologia da pesquisa cientifica (4* ed.). Editora Atlas.

Pereira, R., & Gomes, L. (2019). Desafios na Aplicacdo da Depreciagdo no Setor Piiblico
Brasileiro. Revista Brasileira de Contabilidade, 15(2), 123-139.



83

Pohlmann, M. C., Alves, F. J. S., &lIudicibus, S. D. (2004). Regulamentac¢ado. In A. B. Lopes
(Org.), Teoria avangada da contabilidade (pp. 233-273). Atlas.

Posner, R. A. (1974). Theories of economic regulation. The Bell Journal of Economics and
Management Science, 5(2), 335-358.

Piccoli, M. R., &Klann, R. C. (2015). A percep¢ao dos contadores publicos em relagdo as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico - NBCASP. Revista do
Servico Puiblico, 66(3), 425-448. https://doi.org/10.21874/rsp.v66i3

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. (2024). Indice de desenvolvimento
humano. Recuperado de https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html

Rabito, D. H. F., Sanches, S. L. R., Carvalho, L. M. C., & Paiva, I. C. de S. (2022). Influence
of contingency fator son the development of Smart cities in Brazil. International
Journal of Innovation - 1J1, 10(4), 696—728. https://doi.org/10.5585/iji.v10i4.21914

Rezende, A. J., Slomski, V., &Corrar, L. J. (2005). A gestio publica municipal e a eficiéncia
dos gastos publicos: uma investiga¢do empirica entre as politicas publicas e o indice
de desenvolvimento humano (IDH) dos municipios do Estado de Sao Paulo. Revista
Universo Contadbil, 1(1), 24-40.

Roses, C. F., & Leis, R. P. (2002). Um estudo das condicdes s6cio-econdmicas de municipios
gauchos através da analise de cluster. Revista Administragdo OnLine, 3(3).

Sande, S., & Neiva, A. (2020). Contabilidade geral e avancada (1* ed.). Editora Método.

Santos, C. B., & Almeida, K. K. N. (2015). Anélise introdutéria das mudangas provocadas na
contabilidade publica pelas normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico. REUNIR: Revista de Administracdo, Contabilidade e Sustentabilidade, 2(1),
21-38. https://doi.org/10.18696/reunir.v2il.40

Santos, L. M., Gomes, D. T., Ferreira, M. A. M., & Dutra, D. R. (2011). Analise do
Desempenho de Empresas do Setor de Confec¢des Brasileiro sob a Otica da Teoria da

Contingéncia Estrutural: Um Estudo Empirico. Revista Gestao & Tecnologia, 11(2),
34- 52.

Santos, R. R. dos, & Rover, S. (2019). Influéncia da governanca ptblica na eficiéncia da
alocacao dos recursos publicos. Revista de Administracdo Publica, 53(4), 732-752.
https://doi.org/10.1590/0034-761220180084

Santos, T., & Carvalho, F. (2021). Impacto do Porte Municipal na Aderéncia as Normas
Contdbeis do Setor Puiblico. Estudos Contdbeis e Governanga, 8(1), 50-75.

Sell, F. F., Beuren, I. M., &Lavarda, C. E. F. (2020). Influéncia de fatores contingenciais no
desempenho municipal: Evidéncias inferenciais. Revista de Contabilidade e
Organizagoes, 14, e164058. https://doi.org/10.11606/issn.1982-6486.rc0.2020.164058

Silva, J. D., da Costa, W. P. L. B., da Costa, S. V. S., &Kronbauer, C. A. (2021). Efeitos da
depreciacdo em ativos imobilizados que afetam a qualidade da informacao contébil do



84

setor publico. Revista de Administragdo, Contabilidade e Economia da Fundace,
12(2).

Silva, L. L. da, Eleutério, R. A. da S., Viana, C. C., & Lima, M. de S. (2017). Depreciaciao no
setor publico: Uma andlise da evolugao da evidenciagio contabil nos 6rgaos da
administracdo publica do Estado do Amazonas. Revista de Contabilidade da UFBA,
11(2), 3-23. https://doi.org/10.9771/rc-ufba.v11i2.20412

Silva, L. M. D. (2012). Contabilidade governamental: Um enfoque administrativo da nova
contabilidade ptblica (9* ed.).

Scarpin, J. E., &Slomski, V. (2007). Estudo dos fatores condicionantes do indice de
desenvolvimento humano nos municipios do estado do Parand: instrumento de

controladoria para a tomada de decisdes na gestdo governamental. Revista de
Administragdo Publica, 41, 909-933.

Stigler, G. J., &Friedland, C. (1962). What can regulators regulate? The case of electricity.
Journal of Law and Economics, 5, 1-16.

Stigler, G. J. (1971). The theory of economic regulation. The Bell Journal of Economics and
Management Science, 2(3), 3-21.

Tavares, M. F. N., & Anjos, L. C. M. (2014). Teoria da regulacdo x teoria da contabilidade. In
J. K. Niyama (Ed.), Teoria avancada da contabilidade (pp. 38-66). Atlas.
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788522489190

Veiga, A. C. B. (2020). Métodos de custeio em instituicoes de ensino superior: um estudo sob
a perspectiva das logicas institucionais (Dissertagdo de Mestrado). Programa de Pds-
graduacao em Ciéncias Contdbeis, Universidade Estadual de Maringd, Maringd, PR,
Brasil.

Viana, C. C. (2014). A concretizacdo da depreciacdo no setor puiblico: efeitos contdbeis e
patrimoniais em uma instituicdo de ensino superior (Dissertacao de Mestrado).
Programa de Pés-Graduacio em Contabilidade e Controladoria, Universidade Federal
do Amazonas, Manaus, AM, Brasil.

Viana, C. C., Tamer, C. M. V. dos S., Soares, L. A. D. C. F., & Lima, M. de S. (2013).
Implantagdo da depreciacdo no setor publico e procedimentos contdbeis: um estudo
em uma institui¢do publica de ensino superior. Revista Contempordnea de
Contabilidade, 10(20), 113-138. https://doi.org/10.5007/2175-8069.2013v10n20p113



