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RESUMO

No processo orgamentario governamental, a despesa fixada limita-se ao montante de receitas
previstas para o periodo. Deste modo, previsdes de receitas assertivas sdo fundamentais para
que se estabeleca um planejamento realista e exequivel. O objetivo da presente pesquisa foi
analisar as previsdes de receitas tributarias de impostos municipais, no que tange a
assertividade historica, sob a 6tica da abordagem incremental de tomada de decisdo e quanto
ao conteudo das leis orcamentarias, a luz da accountability horizontal. Realizada em duas
etapas, compreendendo dois artigos de carater complementar, abordagem qualitativa,
objetivos descritivos e explicativos, e dados coletados por meio de andlise documental,
pode-se investigar a assertividade das previsdes de receitas tributarias dos impostos em
municipios paranaenses entre o periodo de 2018 a 2021 e o contetido das leis orcamentarias
(LOA/LDO), referente as receitas, em uma amostra de municipios com baixa assertividade de
suas previsoes. Os achados do primeiro artigo coadunam aos pressupostos da or¢camentagao
incremental, em especial, ao observar a forte influéncia do or¢gamento anterior nas previsoes
correntes, 0 ajustamento marginal e a despreocupacdo com assertividade historica, o que
implica, em diversos casos, em estimativas irracionais. Os resultados do primeiro estudo
também evidenciam baixa assertividade das previsdes de receitas de impostos e sugerem
maior assertividade de previsdes em municipios de maior porte populacional. O segundo
artigo revelou a precariedade dos orcamentos municipais quanto ao contetido referente as
previsoes de receitas propostas, caracterizada tanto pela omissdo de informagdes relevantes,
quanto pela proposi¢do de valores irracionais para as receitas, sem qualquer fundamentagao
apensa. Denota também, a baixa disposicdo das Camaras para exercicio de accountability
horizontal e a prevaléncia ao Poder Executivo nas escolhas orcamentdrias. Amplia-se a
discussdo acerca das temadtica previsdao de receitas or¢gamentdrias municipais, para além dos
estudos acerca da utilizacdo de modelos matematicos mais eficientes e criticas aos
responsaveis pela elaboracdo dos instrumentos orgamentarios. Compreende-se que o
comportamento observado, de irrealismo or¢camentario, decorre da “leniéncia” da legislagao
or¢amentdria, que ndo assegura, por si sO, o alcance de previsdes assertivas, bem como, da
conduta dos atores envolvidos no processo or¢gamentario, tanto na fase de elaboracdo quanto
no exercicio de controle orcamentario. As descobertas desse estudo sdo relevantes para
pesquisadores, ao proporcionar analises acerca das previsdes de receitas orgamentarias sob o
prisma da orcamentagdo incremental e da accountability horizontal, como instrumento de
check and balances. Sob a perspectiva empirica, o estudo fornece aos profissionais
responsaveis pela elaboracdo e agentes de controle do orcamento, descricdo do cendrio
observado além de subsidios para implementacdo de melhorias com vistas a elaboracdo de
previsdes mais assertivas, fundamentais para o planejamento e execucao das politicas publicas
municipais.

Palavras-chave: Previsdo de Receitas Or¢amentarias. Impostos Municipais. Accountability
Orgamentaria. Orgamentacao Incremental. Assertividade de previsdes.
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ABSTRACT

In the government budget process, fixed expenditure is limited to the amount of revenue
forecast for the period. Thus, assertive revenue forecasts are essential to establish realistic and
feasible planning. The aim of this research was to analyze tax revenue forecasts from
municipal taxes, with regard to historical assertiveness, from the perspective of the
incremental approach to decision-making and regarding the content of budgetary laws, in the
light of horizontal accountability. Carried out in two stages, comprising two articles of a
complementary nature, qualitative approach, descriptive and explanatory objectives, and data
collected through document analysis, it was possible to investigate the assertiveness of
forecasts of tax revenues from taxes in municipalities in Parand between the period of 2018 to
2021 and the content of budget laws (LOA/LDO), referring to revenues, in a sample of
municipalities with low assertiveness of their forecasts. The findings of the first article are in
line with the assumptions of incremental budgeting, in particular, when observing the strong
influence of the previous budget on current forecasts, the marginal adjustment and the lack of
concern with historical assertiveness, which implies, in several cases, in irrational estimates.
The results of the first study also show low assertiveness of tax revenue forecasts and suggest
greater assertiveness of forecasts in municipalities with larger populations. The second article
revealed the precariousness of municipal budgets in terms of content related to proposed
revenue forecasts, characterized both by the omission of relevant information and by the
proposition of irrational values for revenues, without any attached justification. It also denotes
the low willingness of the Chambers to exercise horizontal accountability and the prevalence
of the Executive Power in budgetary choices. The discussion about the thematic prediction of
municipal budget revenues is expanded, in addition to studies about the use of more efficient
mathematical models and criticisms of those responsible for the elaboration of budget
instruments. It is understood that the behavior observed, of budget unrealism, stems from the
“lenience” of the budget legislation, which does not ensure, by itself, the achievement of
assertive forecasts, as well as the conduct of the actors involved in the budget process, both in
the preparation and in the exercise of budgetary control. The findings of this study are
relevant to researchers, as they provide analyzes of budget revenue forecasts from the
perspective of incremental budgeting and horizontal accountability, as a check and balance
instrument. From an empirical perspective, the study provides professionals responsible for
budget preparation and control agents with a description of the observed scenario, in addition
to subsidies for implementing improvements with a view to preparing more assertive
forecasts, fundamental for the planning and execution of municipal public policies. .

Key-words: Budget Revenue Forecast. Municipal taxes. Budget Accountability. Incremental
Budgeting. Assertiveness of predictions.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios compdem a organizagao
politica administrativa definida na Constituicdo (BRASIL, 1988), que buscou a
descentralizacdo fiscal, o fortalecimento e consolidagdo de tributagdo propria das esferas
subnacionais e teve uma tendéncia de redistribui¢do dos recursos publicos (Vergolino, 2013).
Cada um destes entes autdbnomos possui receitas tributdrias proprias e também seu proprio
or¢amento, que corresponde a um instrumento utilizado para, no limite da receita estimada,
alocar recursos nas inimeras areas em que atuam, apontando sempre as agdes e prioridades a
serem realizadas em determinado periodo (Zmitrowicz et al., 2013; Fiirst et al., 2019; Abreu
& Oliveira, 2022).

Da descentralizagao fiscal derivou-se a distribui¢ao de competéncias tributarias. No
que tange aos impostos de competéncia municipal sdo trés os impostos instituidos pelos
municipios: 1) o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU); ii) o imposto
sobre a transmissdo “intervivos” de bens imoveis (ITBI); e, por fim, iii) o imposto sobre
servigos de qualquer natureza (ISS) (Abreu & Oliveira, 2022, BRASIL, 1988). Entretanto,
constata-se que do ponto de vista fiscal, a autonomia municipal ¢ bastante relativa, em
especial, se analisada a baixa representatividade de suas receitas tributarias quando da analise
do or¢amento municipal, que em média, nao atinge 20% (Brito, 2017).

Quando da elaboracdao dos or¢amentos publicos, a etapa de previsao ¢ o momento do
planejamento, crucial para se obter desempenhos satisfatorios quando da execugdo
or¢amentaria (Fiirst et al., 2019). Nesse sentido, o governo deveria estimar a arrecadacao de
receitas para dar cobertura as despesas fixadas, no entanto, observa-se que o desequilibrio
fiscal, representado por gastos superiores as receitas, predominava sistematicamente na gestao
publica brasileira até os anos 2000 (Tizotte, 2021).

Neste cendrio, foi publicada a Lei Complementar n° 101/2000, denominada “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, que estabeleceu normas de finangas publicas, implantando um novo
regime de gestdo, composto por trés pilares: planejamento, controle das contas publicas e
transparéncia. Também estabeleceu a necessidade de serem observados critérios técnicos e
legais quando das previsdes de receitas orgamentdrias, a disponibilizagdo das metodologias de
calculo e premissas utilizadas aos demais Poderes e do Ministério Publico (no ambito federal

e estadual), antes do encaminhamento da proposta or¢amentaria consolidada (BRASIL, 2000).
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Diante desse novo contexto, a utilizagdo de métodos que garantam estimativas
razoaveis de receita assume papel de fundamental importancia na administragdo financeira
publica (Neco et al., 2021). No campo internacional, agéncias de politicas fiscais de quase
todos os paises implementam algum tipo de procedimento de previsdo com base em
julgamento, equagdes de regressdo, métodos de séries temporais, modelos
macroeconométricos estruturais ou, ainda, uma combinacao de diferentes alternativas (Leal et
al., 2007). No Brasil, a Secretaria do Or¢amento Federal (SOF) ¢ o 6rgao responsavel por
orientar a projecdo das receitas futuras de todas as entidades de administracdo publica
(Federal, Estadual e Municipal), fazendo uso de dados estatisticos € matematicos.

Nos orcamentos brasileiros adota-se o regime misto, no qual o Poder Executivo ¢
responsavel pela elaboracao das previsdes e o Poder Legislativo discute, modifica e aprova as
propostas orcamentarias, convertendo-as em leis ordinarias. Tal processo denota, além do
aspecto técnico, a perspectiva politica do orgamento publico (Santos, 2017; Widalsky, 1961;
Azevedo et al., 2014). Os municipios, em geral, encontram dificuldades no processo de
elaboragdo do orcamento, em razdo, por exemplo, da falta de estrutura administrativa do
Executivo, do baixo nivel de atuacao dos controles internos e Legislativo ineficazes (Carneiro
& Costa, 2021). Deste modo, os erros nas previsdes tém potencial de prejudicar os servicos
publicos oferecidos aos cidaddos, além de descaracterizar o or¢gamento aprovado pelo Poder
Legislativo, implicando em perda da fun¢ao primordial de planejamento dos gastos publicos
(Scarpin & Slomski, 2005; Silva et al., 2018; Guimaraes, 2018).

Estudos precedentes' que tiveram por objeto a previsdo de receitas orgamentarias em
municipios, investigaram sua assertividade, além de relacionar seu comportamento com ciclos
politicos, ao porte populacional do municipio, bem como sugerir a utilizagdo de diferentes
modelos matematicos para a estimagio da receita. Outros estudos® analisaram a atuacdo do
Poder Legislativo no processo orcamentario, na discussdo e modificagdo dos projetos, por
meio de emendas parlamentares, € no exercicio de controle externo aos atos do Poder

Executivo.

! Estudos precedentes que tiveram como objeto as previsdes de receitas orcamentarias municipais: Guimardes
(2018), Rodrigues (2018), Dias (2018), Naibert (2021), Azevedo et al. (2017), Galvao (2019), Baptista (2019),
Rodrigues et al., (2020), Fiirst et al. (2018), Pamplona et al. (2019), Silva et al. (2018), Mendes (2018), Tizotte
(2021), Castro (2021), Friske & Jesus (2021), Carneiro & Costa (2021), Santos (2017), Pereira et al. (2019),
Olivieri et al., (2019), Rodrigues & Xavier Junior (2018), Zonatto et al. (2014), Silva (2014), Neco et al. (2020),
de Paula et al. (2020), Scarpin & Slomski (2005).

2 Estudos precedentes que tiveram como objeto a atuagdo do Poder Legislativo no processo or¢amentario:
Nonato (2018), Goulart (2011), Oliveira & Bodart (2015), Matos e Neves (2008), Franzese & Pedroti (2005),
Melo (2008), Pederiva (1998), Domingues Filho (2004), Domingos & Aquino (2020), Baptista et al. (2012),
Turino & Sodré (2018); Pelaez (2009), Gradvohl (2009), Carnut et al. (2021), Arodhiskara et al. (2021),

Mahdalena et al. (2021), Sangki et al. (2016), Arodhiskara et al. (2021), Kluvers (2001) Lu & Xue (2011).
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No entanto, nenhum dos estudos anteriormente realizados investigou a assertividade
das previsoes de receitas tributarias de impostos em municipios com fulcro nos modelos de
tomada de decisdo, bem como, procedeu andlise de conteudo das leis or¢gamentarias, quanto
ao aspecto de conformidade legal e suficiéncia de informacgdes, para fins de subsidiar a
atuacdo do Poder Legislativo, em sede de controle or¢amentario. A analise do modelo de
decisdo adotado pelos gestores publicos e o conteido das leis or¢amentarias permite a
compreensdo da (ndo)assertividade das previsdes, da relacdo entre Poderes no processo de
elaboracdo orcamentario, que se reveste de aspectos politicos, técnicos, legais e democraticos.
Sendo assim, esta dissertagdo foi fundamentada com o objetivo de esclarecer o seguinte
problema: O modelo de processo orgamentario vigente permite a (ndo)assertividade das
previsdes de receitas tributarias municipais? Com a intengao de responder ao questionamento

apresentado, sdo propostos os objetivos para esta pesquisa em seguida.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1. Objetivo geral

Considerando os fatores que fundamentam a constru¢do da problematica de pesquisa,
a presente dissertagdo tem por objetivo geral analisar a assertividade e contetido dos

orcamentos quanto as previsoes de receitas tributarias de impostos municipais.

1.2.2. Objetivos especificos

Em consonancia ao objetivo geral apresentado, o estudo possui dois objetivos especificos,
onde cada um constitui uma etapa da dissertacdo, apresentadas sob o formato de artigos, com o
intuito de responder a problemética de pesquisa e atender ao objetivo geral inicialmente

proposto:

a) Artigo 1: realizar uma investigagdo diagnéstica da assertividade das previsdes de
receitas tributarias de impostos municipais.
b) Artigo 2: averiguar criticamente o conteudo da LOA e da LDO, quanto as previsdes de

receitas de impostos sob a oOtica da accountability orgamentaria horizontal.
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1.3 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICOES

Analisando a literatura existente ¢ comum visualizar referéncias ao or¢amento publico
como peca fundamental para o planejamento, implementagdo e avaliacdo das politicas
publicas, e por consequéncia, como mecanismo para a accountability das a¢des de governo
(Rocha, 2008). O Brasil talvez tenha o orcamento mais detalhado do mundo, e esta situacao
faz com que o Legislativo se envolva na defini¢do e alteragdes de detalhes da programacao
durante a apreciacdo do projeto de lei, que deveriam ficar restritos a analise apenas técnica
(Tollini, 2008).

Em que pese o nivel de detalhamento e relevancia das pegas orgamentarias, observa-se
que os municipios possuem baixa capacidades técnico-administrativas o que reflete na
assertividade das previsdes de receitas orcamentarias, que servem de limitagdo para a fixagao
das despesas (Naibert, 2021; Pamplona et al., 2019; Lima et al., 2020). Ressaltam-se também,
os métodos empregados para alcance das previsdes, suscetiveis a erros e a julgamentos
subjetivos dos responsaveis por sua elaboracdo (Rodrigues & Xavier Junior, 2018; Zonatto et
al., 2014; e Silva et al., 2014).

O orcamento publico, cuja elaboracdo ocorre, majoritariamente, no ambito do Poder
Executivo, para ser encaminhado posteriormente ao Poder Legislativo, onde ¢ discutido,
modificado e deliberado, representa um instrumento de pactuagdo entre os poderes e também
de controle externo, haja vista a fungdo fiscalizadora, na esfera municipal, exercida pelas
Camaras Municipais.

Dessa forma, o estudo desenvolvido na primeira etapa desta dissertagao (artigo 1)
contribui a literatura nacional, ao ampliar as discussdes acerca da tematica previsdes de
receitas orcamentarias, sob o prisma da orcamentacdo incremental, com enfoque na
assertividade histérica das previsdes de impostos de competéncia municipal. Na perspectiva
empirica, o estudo fornece aos gestores municipais, profissionais responsaveis pela
elaboracdo dos orcamentos municipais, além dos o6rgdos de controle externo e social,
informagdes acerca da assertividade das previsdes nos municipios do estado do Parand, em
razao da disponibilizagdo de dados pela corte de contas do estado (TCE/PR), no tocante aos
impostos de suas competéncias.

Com o estudo desenvolvido na segunda etapa desta dissertagdo (artigo 2), contribui-se,
sob a perspectiva empirica, ao investigar se as informagdes constantes nos projetos
or¢amentdrios, que devem atender critérios legais, sdo suficientes para que o Poder

Legislativo perceba e retifique, por meio de emendas, erros nas previsdes de receitas
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tributarias, e sob a perspectiva teorica ao ampliar as discussdes da literatura académica sobre a
tematica “previsdes de receitas orcamentarias”, sob a oOtica da accountability horizontal, como
instrumentos de check and balances, e preencher a lacuna de estudos empiricos anteriores,
ante a inexisténcia de andlises do conteido das previsdes de receitas or¢amentarias dos
orcamentos publicos.

Destaca-se que o surgimento da ideia central do presente projeto ocorreu a partir da
analise de dados que compdem banco de dados utilizados em pesquisa precedente (Orth et al.,
2022), em que se analisou o comportamento do ISS nos municipios paranaenses em 2020, por
meio do qual foram verificados outliers na amostra selecionada, representados por municipios
com variagdes significativas entre receitas orgamentagdo previstas e efetivamente realizadas,
0 que sugeriu problemas no processo de elaboracdo das previsdes de receitas tributarias de
impostos municipais € no processo legislativo orcamentdrio municipal, em razdo da

discrepancia entre valores previstos e efetivamente arrecadados, de ISS, no ano de 2020.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

Com a finalidade de atender ao objetivo e a problematica de pesquisa propostos, esta
dissertacdo foi desenvolvida em duas etapas, sendo cada etapa representada por um artigo,

conforme o desenho da pesquisa ilustrado na Figura 1:



Delimitagdo do Tema |

Questdo de Pesquisa |

Objetivo Geral |

Objetivos Especificos |

254 254
| Artigo 1 Artigo 2 |
254 25

Objetivo: Realizar uma investigacdo diagnéstica da
assertividade das previsdes de receitas tributarias de
impostos municipais.

Objetivo: Averiguar criticamente o conteiido divulgado
na Lei Or¢amentaria Anual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, quanto as previsdes de receitas de
impostos sob a Otica da accountability orgamentaria

horizontal.

L
Referencial Teérico:
2.1 A abordagem incremental de tomada de decisdo no
processo  org¢amentario  publico  (or¢amentagdo
incremental)
2.2 Planejamento or¢amentario municipal e a previsao
da arrecadag@o de receitas de impostos

Referencial Teérico:

2.1 Accountability no processo de planejamento
orgamentario

2.2 A previsdo de receitas no processo or¢camentario
municipal

<

Abordagem: Qualitativa
Objetivos: Descritiva-explicativa
Procedimentos: Estudo de caso instrumental e coletivo

Abordagem: Qualitativa
Objetivos: Descritiva-explicativa
Procedimentos: Estudo de caso coletivo / Analise de

18

/ Anélise documental e levantamento. conteado
| Apresentagdo e Analise dos Resultados | | Apresentagao e Analise dos Resultados ‘

| Consideragdes Finais ‘

Figura 1. Estrutura da dissertacdo
Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Dessa forma, os capitulos seguintes desta dissertagdo apresentam a realizagdo das duas
etapas formuladas para esta pesquisa, conforme exposto na sequéncia: Primeiro artigo: A
(ndo)assertividade das previsdes de arrecadacdo de receita tributarias de impostos municipais;
Segundo artigo: Accountability or¢amentdria e a previsdo das receitas or¢amentarias
municipais.

Para atender ao objetivo proposto no primeiro artigo, foi realizado um estudo de
natureza qualitativa (Flick, 2012), descritiva-explicativa e documental (Gibbs & Flick, 2009),
a partir da abordagem teodrica do modelo de decisdo incremental (Lindblom, 1959; Wildavsky,
1961), para obtencdo de um diagndstico investigativo da assertividade das previsdes de
receitas de impostos nos 399 municipios paranaenses, nos exercicios 2018 a 2021,
categorizados de acordo com o porte habitacional. Ainda, os resultados obtidos no primeiro
artigo possibilitaram a selecdo de amostra para o segundo estudo, composta por municipios

que apresentaram, em média, previsdes de receitas orgamentirias menos assertivas no
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periodo. Deste modo, a fim de atender ao objetivo proposto no segundo artigo, foi
desenvolvido um estudo de caso instrumental e coletivo (Creswell, 2014), com abordagem
qualitativa (Flick, 2012), de carater descritivo-explicativo (Gibbs & Flick, 2009), com uso de
pesquisa documental e levantamento (Creswell, 2014; Flick, 2012), e a técnica de anélise de

conteudo proposto pela Bardin (2016), para a analise das leis orgamentarias municipais.



20



21

2 PRIMEIRO ARTIGO: A (NAO)ASSERTIVIDADE DAS PREVISOES DE RECEITAS
TRIBUTARIAS DE IMPOSTOS MUNICIPAIS

1. INTRODUCAO

O orgamento publico ¢ um mecanismo dindmico de planejamento que os municipios
dispdem para, no limite de suas receitas estimadas, alocar recursos nas inimeras areas em que
atuam, apontando acdes e prioridades a serem realizadas em determinado periodo (Tizotte,
2021; Castro, 2018; Zmitrowicz et al., 2013). A acurdcia no planejamento governamental
constitui importante pilar para gestdo fiscal e minimizagdo de erros de previsdo e pode
constituir um indicador da gestdo fiscal (Carneiro & Costa, 2021). Nesse sentido, ¢
imprescindivel que se tenha métodos e técnicas de previsdo eficientes para o gerenciamento
dos recursos publicos (Guimaraes, 2018).

Dentre as principais receitas que compdem o or¢camento dos municipios, tem-se as
receitas tributarias de impostos, cuja obrigacdo tem como fato gerador uma situagdo,
independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (Lei ne
5.172, 1966), e a assertividade de previsdo dessas receitas pode ser examinada por meio da
coleta dos valores org¢ados, comparando-os com os valores arrecadados pelos municipios.
Erros de previsdo podem trazer implicacdes negativas, por falta de racionalidade no
estabelecimento das prioridades, de objetivos e das metas de resultado (Tizotte, 2021). Em
que pese o planejamento ser fundamental para que se tenha eficiéncia na gestdo publica,
poucos s3o os estudos acerca do processo de previsdo de receitas orgamentarias,
especialmente com relagdo as peculiaridades da esfera municipal e seus impostos (Friske &
Jesus, 2021; de Paula et al., 2020; Pereira et al., 2019).

No processo de previsdo da receita orcamentdria devem ser observados alguns
aspectos metodoldgicos especificados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de que
seja a mais real possivel (Nunes, 2002, Neco et al., 2021; Friske & Jesus, 2021; Azevedo &
Gatsios, 2017). Assim, para melhorar a performance orgamentaria, sao necessarias projecoes
realistas das futuras receitas publicas (Rodrigues, 2018). Erros cometidos nessa fase de
planejamento comprometem a qualidade e o aperfeicoamento dos servigos publicos
oferecidos aos cidaddos e podem descaracterizar o orcamento aprovado pelo Poder
Legislativo, o que implica em perda da fungdo primordial de planejamento dos gastos

publicos (Scarpin & Slomski, 2005; Silva et al., 2018; Guimaraes, 2018).



22

Observou-se, no campo tedrico, que no processo de elaboragdo do orcamento
municipal, os gestores publicos tomam decisdes com base na abordagem incremental de
tomada de decisdo. Tal abordagem, desenvolvida por Lindblom (1959) e Widalvsky (1961),
relaciona o processo or¢amentario com atitudes comportamentais, em que O Processo
decisorio € visto sob uma perspectiva politica e o orgcamento atual ¢ fortemente influenciado
pelo orgamento anterior (Santos, 2017).

Estudos precedentes avancaram na analise da previsdo da receita orcamentaria em
municipios e contribuiram com a sugestdo de utilizacdo de diferentes modelos matematicos
para a estimagdo da receita, que apresentaram menores erros médios de previsao comparados
aos adotados pelos municipios (Guimaraes, 2018; Rodrigues, 2018; Dias, 2018; Naibert,
2021, Azevedo et al., 2017; Santos Galvao, 2019; Baptista, 2019; Rodrigues et al., 2020;
Fiirst et al., 2018; Pamplona et al., 2019; Silva et al., 2018). Quanto a assertividade das
previsdes de receitas municipais, a literatura evidencia o baixo nivel de eficiéncia no processo
de previsao de receitas tributarias (Mendes, 2018; Tizotte, 2021; Castro, 2018; Friske & Jesus,
2021). Outras pesquisas que tiverem como objeto de estudo as previsdes de receitas
municipais, prestaram suas contribuigdes indicando: a) estimativas de receitas mais assertivas
em anos eleitorais, o que pode sugerir maior preocupacao do gestor com as contas publicos
nesse periodo (Fiirst et al., 2018); b) inexisténcia de relacdo entre o tamanho do municipio
com a assertividade de suas previsdes de receitas orgamentarias (Tizzote, 2021); e ¢) variagao
percentual média entre 10% e 30% entre valores previstos no or¢amento e efetivamente
realizados (Mendes, 2018).

Apesar das contribui¢cdes anteriores, o tema ainda ¢ incipiente na literatura brasileira
de politicas publicas (Olivieri et al., 2018). Torna-se oportuna a realiza¢dao do presente estudo,
que objetiva contribuir para a compreensao da assertividade das previsdes de receitas
tributarias de impostos municipais, a partir da abordagem tedrica do modelo de decisdo
incremental, o que possibilitard discussdes acerca da natureza e caracteristicas das decisdes no
processo or¢amentdrio, sua assertividade durante a pandemia de Covid-19, e comparagdes
entre municipios de diferentes portes e entre os diversos tipos de tributos analisados. Portanto,
formulou-se a questdo de pesquisa: Qual a assertividade das previsoes de arrecadacio de
receitas tributarias de impostos municipais? O objetivo desta pesquisa é realizar uma
investigacdo diagnostica da assertividade das previsdes de receitas tributarias de

impostos municipais.
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O estudo delimita-se a analise da previsdo e arrecadag¢do dos impostos de competéncia
municipal. A populagdo de pesquisa ¢ formada pelos 399 municipios paranaenses,
selecionados em razdo de ja terem sido objeto de estudos anteriores (Pamplona et al., 2017;
Fiirst et al., 2018; Pereira et al., 2019; Tizotte, 2021; Mendes, 2018), o que permite a
confronta¢do dos resultados e restringe-se ao periodo de 2018 a 2021 (compreendido na Lei
do Plano Plurianual 2018/2021), com a finalidade de assegurar a contemporaneidade das
informacodes e resultados (de Paula et al., 2020). Quanto a abordagem metodoldgica, o estudo
caracteriza-se como descritivo-explicativo, com abordagem qualitativa, no qual a andlise
documental sera o principal instrumento de coleta de dados.

Contribui-se, sob a perspectiva pratica, fornecendo aos gestores publicos, 6rgaos de
controle e aos profissionais responsaveis pela elaboragdo dos orgamentos municipais,
informacodes relevantes acerca da assertividade das previsdes efetuadas nos municipios do
estado do Parand, no tocante aos impostos de suas competéncias e sob a perspectiva tedrica: 1)
ao ampliar as discussdes da literatura académica sobre a tematica previsdes de receitas
or¢amentdarias, visto que, sdo poucos os estudos que abordam esse campo de pesquisa (Friske
& Jesus, 2021; de Paula et al., 2020; Pereira et al., 2019); ii) investigar a assertividade das
previsdes sob o prisma da orcamentacdo incremental, proposto por Lindblom (1959) e
Widalvsky (1961); iii) reduzir a lacuna de estudos empiricos precedentes, que precipuamente
se dedicaram a comparagcdo de métodos estatisticos utilizados no processo de previsao, sem
focar na assertividade historica observada, bem como, nas especificidades dos impostos de

competéncia municipal.

2. O PROCESSO DE PREVISAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS E
ABORDAGEM INCREMENTAL DE TOMADA DE DECISAO

2.1 A ABORDAGEM INCREMENTAL DE TOMADA DE DECISAO NO PROCESSO
ORCAMENTARIO PUBLICO (ORCAMENTACAO INCREMENTAL)

A tomada de decisdo ¢ o processo necessario em resposta a um problema. Este
processo de busca pelas melhores solugdes ¢ considerado, em muitas organizagdes, como a
mais importante tarefa desempenhada pelos administradores (Aratjo et al., 2019; Porto e
Bandeira, 2006). Dentre os estudos sobre as decisdes tomadas no decorrer do processo
or¢amentario destacam-se as contribui¢cdes de Wildavsky (1961), que criou o ambiente para o
surgimento do denominado or¢camento incremental e inovou ao relacionar o processo

or¢amentario com atitudes comportamentais (Abreu et al., 2012).



24

Na abordagem incremental, desenvolvida por Lindblom (1959), em contraponto ao
modelo racional, o processo decisorio € visto sob uma perspectiva politica, na qual se busca
resolver os problemas de forma gradual, sem grandes rupturas (Silva, 2013; Pereira et al.,
2010). Deste modo, a decisdo mais adequada ¢ gerada a partir de um consenso e visa garantir
a conformidade entre as partes interessadas (Porto e Bandeira, 2006). Nesta perspectiva,
Santos (2017), ao analisar as decisdes dos gestores publicos no processo de elaboragdao do
or¢amento publico nos municipios paranaenses, concluiu que os gestores municipais tomam
decisdes com base no incrementalismo, pois considera que o or¢camento corrente ¢

amplamente influenciado pelo or¢amento do ano anterior. O Quadro 1 apresenta as principais

caracteristicas da abordagem incremental, quando de sua adogao no processo or¢gamentario.

orcamento do ano anterior, sofrendo apenas mudangas (aumentos e
reducdes) marginais. Observa-se tendéncia pela institucionalizagdo do
status quo e a adogdo de processo de ajustamentos continuos.

Pressupostos da Abordagem Instrumentalista — Or¢camentacio Autores
Incremental
Base Orcamentiria: o orgamento corrente ¢ fortemente influenciado pelo | Santos  (2017);  Wildavsky

(1961); Barcelos (2008);

Estabilidade: o or¢camento incremental mostra-se eficiente somente em
ambientes estdveis ao longo dos anos, pois tal estabilidade permite o
alcance de consenso entre os atores ¢ a repeticdo de varios itens
padronizados presentes em orgamentos anteriores.

Santos  (2017);  Wildavsky
(1961); Carvalho (2013).

Resolucio Fragmentada dos Problemas: os responsaveis pelas decisdes
orcamentarias sdo conscientes de que os problemas ndo precisam ser
resolvidos de uma sé vez. Decisdes podem ser remanejadas para
momentos futuros e oportunos dentro de cada unidade orgamentaria, o que
reduz o 6nus das estimativas e das avaliagdes que sdo necessarias para a
elaboracdo do orgamento, ressaltando que também reduz a existéncia e o
surgimento de novos conflitos.

Lindblom (1959); Pereira et al.,

Eficiéncia: os responsaveis pela orcamentacdo reconhecem como
improvavel a revisdo total a cada ano. Como as mudangas sdo marginais
(cautelosas) e ndo radicais, os custos de uma decisdo mal sucedida sao
menores. Como as solu¢des sdo reflexos de decisdes passadas
(experiéncia), utiliza-se menos tempo e recursos.

(2010); Estevao e Ferreira
(2018).
Santos  (2017);  Wildavsky

(1961); Barcelos (2008); Batista
et al. (2021) Carvalho (2013).

Perspectiva Politica: relaciona o processo orcamentdrio com atitudes
comportamentais. Busca-se satisfazer os atores envolvidos (consenso),
buscando sempre amenizar conflitos.

Abreu et al., (2012); Barcelos
(2008); Wildavsky (1961);
Silva (2013); Estevao e Ferreira
(2018); Santos (2017); Porto e
Bandeira (2006).

Quadro 1. Abordagem Incremental de Tomada de Decisdo no Processo Orgamentério

Fonte: elaborado pelo autor.
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Por meio da abordagem incremental de tomada de decisdo, objetiva-se remediar
problemas e ndo buscar a inalcangével melhor decisdo, como ocorre na abordagem racional
(Batista et al., 2021). Também ndo h4 preocupacdo na defini¢do de indicadores para se
medirem os resultados, os quais seriam necessarios para se comparar o que foi projetado com
0 que se obteve como resultado da implementagdo. Logo, o que se obtera ¢ uma avaliagao
com critérios difusos e subjetivos e que apenas buscam satisfazer os atores envolvidos

(Estevao & Ferreira, 2018).

2.2 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO MUNICIPAL E A PREVISAO DA
ARRECADACAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS

A Constitui¢do de 1988 proporcionou uma descentralizacdo no sistema federalista
fiscal brasileiro, o que trouxe novas perspectivas para o pacto federativo do pais e reforcou a
relacdo entre planejamento e or¢gamento, fomentando a retomada do processo de planejamento
no ambito da administracdo publica (Santos, 2017; Pereira et al., 2019; Naibert, 2021). O viés
da descentralizagao do poder da CF/88 fortaleceu os municipios com sua elevagao a entes da
federacdo, dotando-os de autonomia politica, financeira e administrativa (Santos, 2017).

Reflexo desse novo formato, foi a expansao da capacidade financeira dos municipios,
com arrecadagdes tributarias proprias e repasses financeiros oriundos da Unido e dos Estados
(Bartoluzzio et al., 2020; Pereira et al., 2019). Dentre as competéncias de cada ente para a
tributagcdo, coube aos municipios a competéncia exclusiva dos impostos sobre a propriedade

territorial urbana (IPTU), sobre os servicos (ISSQN) e sobre a transmissao de bens (ITBI),
podendo cobrar também as taxas e contribui¢des de melhorias (Santos, 2017).

Com a expansao da capacidade financeira municipal, o orcamento publico tornou-se
mecanismo indispensavel na gestdo publica, que visa maior eficiéncia e eficacia no controle
gerencial e minimizar condutas indesejaveis dos dirigentes publicos (Naibert, 2021; Pamplona
et al., 2019; Tizotte, 2021, Carneiro & Costa, 2021). Gestores publicos vém utilizando cada
vez mais o or¢gamento, ndo s6 como uma ferramenta legal, mas de auxilio ao processo de
tomada de decisdo (Silva et al., 2018). Contudo, torna-se desafiador efetuar um planejamento
eficiente, por meio de um orcamento exequivel (Tizotte, 2021). Como instrumento de
programacao, ¢ essencial para que, no limite da receita prevista, sejam alocados os recursos

nas diversas areas em que atua o municipio (Castro, 2018; Azevedo et al., 2017; Naibert,
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2021). A previsdao ¢ uma das etapas da receita orcamentdria, que também passa pelos

processos de lancamento, arrecadacao e recolhimento, como demonstrado na Figura 1.

‘ ESTAGIOS DA RECEITA ORCAMENTARIA |

|

~ ARRECADACAO E
PREVISAO LANCAMENTO RECOLHIMENTO
Etapa que compreende a Estagio em que sdo
L. verificagdo do crédito entregues os valores aos
Fase em que ¢ estimada a .
N fiscal, o calculo do agentes arrecadadores ou
arrecadagdo de um . ) . N .
. imposto, a identificag¢do bancos autorizados, para
determinado ano. . . .
do devedore a que estejam disponiveis
notificacio. nos cofres publicos.

Figura 1. Estagios da Receita Or¢amentaria
Fonte: Adaptado de ASCOM/CGU (2022) e TCE/MT (2022).

A falta de acurédcia na estimacdo de receitas e despesas no or¢amento distorce a
alocacdo planejada e reduz a capacidade do governo em planejar as suas acdes (Macedo,
2020; Azevedo, 2014). Para o planejamento adequado € necessaria assertividade nas previsoes
das receitas orcamentdrias, que tem papel muito importante para se evitar interrup¢ao de
programas e servigos a populagdo, devido a contingenciamentos causados por frustragdes de
arrecadagdo no decorrer do exercicio fiscal (Baptista, 2019; Friske & Jesus, 2021). A
superestimacao de receitas tem um mesmo efeito sobre o or¢amento do governo que um
choque econdmico negativo: exige corte de despesas para se cumprir as metas de resultado
primario e nominal, a subestimagao de receitas (Baptista, 2019). A subestimacao, por sua vez,
tem por consequéncia o excesso de arrecadacdo na execugdo e entdo abre possibilidade para
abertura de créditos adicionais, alocando-se recursos em despesas com menor escrutinio pelo
legislativo (caso autorizado pelo Poder Legislativo na LOA) (Aquino & Azevedo, 2015).

Dentro deste novo contexto na administragdo publica, a utilizagdo de métodos que
garantam estimativas razoaveis de receita assume papel de fundamental importancia na
administracao financeira municipal (Neco et al., 2021). A previsibilidade da receita publica
nos or¢amentos brasileiros, seguem os ditames da Lei de financas publicas, no 4.320 de 1964,
coadunados com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — 101/2000), no regime misto, no
qual o Poder Executivo faz a previsdo e o Poder Legislativo discute e aprova as propostas

or¢amentdrias (Fiirst et al., 2018; Tizotte, 2021).
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A elaboragdo do orcamento origina-se de previsdes de varidveis macroecondmicas
para o periodo futuro de execucdo. Previsdes de inflagdo, balanco de pagamento e de
crescimento econdmico criam sustentacdo para projecao de recursos que o governo tera para o
exercicio seguinte (Carneiro & Costa, 2021). Contudo, a legislagdo ndo deixa claro como sdo
obtidas as taxas a serem adotadas, o que pode influenciar a qualidade das previsdes ao
desconsiderar possivel sazonalidade no crescimento ou decrescimento da receita publica
(Carneiro & Costa, 2021; Fiirst et al. 2017).

O debate sobre orgamento municipal brasileiro evidencia que os municipios possuem
precarias capacidades técnico-administrativas e isso reflete na baixa capacidade de elaboragao
das pegas de previsdo de receitas e despesas (Naibert, 2021; Pamplona et al., 2019; Lima et
al., 2020). Ainda, o modelo sugerido aos entes federativos, ¢ suscetivel a erros de projegoes,
especialmente, em virtude de sazonalidades do ambiente econdmico (Rodrigues & Xavier
Junior, 2018; Zonatto et al., 2014; e Silva et al., 2014).

Para além dos componentes técnicos, observa-se a existéncia de componentes politicos
no processo de estimagdo das receitas (Azevedo et al., 2017). Estudos indicam melhores
previsdes por parte dos municipios em ano eleitoral, o que sugere maior preocupag¢do do
gestor com as contas publicas nesse periodo (Nordhaus, 1975 como citado em Fiirst et al.,
2018). Neste aspecto comportamental, observou-se que os gestores publicos, durante o
processo de elaboracao do or¢amento, tomam decisdes com base na abordagem incremental

de decisao (Lindblom, 1959; Widalsky, 1961; Santos, 2017).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fim de realizar uma investigagdo diagnostica da assertividade das previsdes de
receitas tributdrias em impostos municipais, o presente estudo, de natureza qualitativa,

descritiva-explicativa e documental, submete-se aos protocolos de pesquisa elencados no

Quadro 2.

Etapas Descricao

Efetuou-se um estudo de caso instrumental e coletivo/multiplo (Creswell, 2014),

a) Abordagens do com a descri¢do do objeto (Gibbs & Flick, 2009) e seu comportamento..

estudo qualitativo

Populaciio: composta pelos 399 municipios do estado do Parana.

b) Populacio de A escolha dos municipios do estado do Paranad foi intencional, por critério de
pesquisa e amostra conveniéncia (Patton, 2002): os meios para coleta dos dados mostraram-se
acessiveis e os resultados podem ser objeto de comparagdo com estudos anteriores
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da mesma populagdo em periodo diverso (Fiirst, 2018) bem como de outras
populagdes (Tizotte, 2021; Pereira et al. 2019; Mendes, 2018).

Amostra: municipios que encaminharam tempestivamente ao TCE/PR seus dados
financeiros, configurando, assim, um sistema delimitado (Stake, 1995).

¢) Coleta de dados

Pesquisa documental e levantamento (Creswell, 2014; Flick, 2012).

As informagdes sobre valores previstos e realizados de receitas de impostos sdo
extraidas do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, integrante do Relatorio
Resumido de Execugdo Orgamentaria (6° bimestre).

Optou-se pela analise dos impostos de competéncia municipal (IPTU, ITBI e ISS),
previstos no art. 156 da Constitui¢do Federal, nos quais cabe a municipalidade a
previsdo, lancamento, cobranca, arrecadagao e recolhimento.

A andlise de documentos oficiais permite conclusdes sobre a pratica de seus autores
(Flick, 2012).

Informagdes quanto a populacdo municipal, para fins de categorizagdo e
compara¢do dos municipios quanto ao porte, foram extraidas da “Estimativa da
Populagdo Residente no Brasil ¢ Unidades da Federagdo — Ref. 1° de julho de
20217, publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

d) Base de dados

Portal do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, no campo “Controle
Social”, “Relatorios da LRF”.

e) Coleta de dados

novembro/2022 e dezembro/2022.

f) Delimitacio

Exercicios 2018 — 2021. O referido periodo compreende o Plano Plurianual,
instrumento de planejamento de médio prazo. Além de disponibilidade de dados
para coleta, a selegdo de mais de um exercicio permite entre previsdo e realizagdo

temporal em mais de cada entidade em periodos diferentes. Tendo em vista a extragdo
manual e individual das informagdes constantes nos relatorios, ampliacdo da
delimitagao temporal poderia inviabilizar a pesquisa.
) Apos a coleta individual dos dados constantes nos relatorios e da estimativa
g) Registro,

armazenamento e
organizacio dos
dados

populacional do IBGE (2021), os dados referentes a populacdo municipal, receitas
previstas ¢ efetivamente realizadas nos exercicios 2018, 2019, 2020 e 2021, foram
transcritos e organizados em planilha no software Microsoft Excel.

f) Categorizacdes

Quanto ao porte, os municipios foram classificou-se em trés grupos, considerando
as caracteristicas da amostra e :

a) Municipios de pequeno porte: com populagdo até 10.000 habitantes;

b) Municipios de médio porte: com populagdo entre 10.001 e 50.000 habitantes;

¢) Municipios de grande porte: com populagdo acima de 50.000 habitantes (Fiirst et
al., 2018).

Os dados também foram categorizados de acordo com o ano que fazem referéncia
(2018, 2019, 2020 e 2021); bem como ao imposto a que se referem (IPTU; ITBI;
ISS).
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Os casos selecionados foram analisados com base nas categorias (Gibbs, 2007):

g) Comparacdes e Assertividade (relagdo entre valores previstos e arrecadados, em cada
propostas exercicio, de cada imposto analisado)

e Assertividade em municipios de diferentes portes;

Valores previstos x arrecadados no exercicio anterior;

e Valores previstos no exercicio de referéncia x previstos no orgamento anterior;

h) Lente teorica/ Abordagem incremental de tomada de decisdao (Lindblom, 1959; Wildavsky, 1961)
interpretativa

Quadro 2. Protocolo utilizado na coleta, categorizagdo e analise dos dados
Fonte: Elaborado com base em Creswell (2014); Flick (2009a); Flick (2009b); Flick (2012); Gibbs & Flick
(2009).

Em razao de sua natureza qualitativa, bem como delimita¢des temporais e da amostra,
ndo se pretende generalizar os resultados para outras populacdes e periodos (Flick, 2009). A
analise da assertividade por meio da abordagem incremental de decisdo, amplia os estudos

anteriores, cujo foco de analise recaiu sobre a despesa publica.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1.1. Arrecadacio de impostos nos municipios paranaenses

ApoOs a coleta e transcricdo dos dados em planilha, procedeu-se a classificacdo dos
municipios componentes da amostra em: a) Municipios de pequeno porte, com populagdo até
10.000 habitantes (202 municipios); b) Municipios de médio porte, com populagdo entre
10.001 e 50.000 habitantes (161 municipios); e ¢) Municipios de grande porte, com populagao
acima de 50.000 habitantes (36 municipios), totalizando os 399 municipios do estado do
Paranid. Denota-se que o sistema do TCE/PR dispunha, quando da coleta dos dados,
informagdes referentes a todos os municipios paranaenses, do periodo analisado (2018-2021).

Observou-se que receitas tributarias de impostos municipais (IPTU, ISS e ITBI), cuja
assertividade das previsdes ¢ objeto do presente estudo, apresentam comportamento e
materialidade heterogéneos. Os valores médios dos impostos arrecadados por municipio, de

acordo com a classificacdo quanto ao porte, estdo dispostos no Quadro 3.
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Imposto Pequeno.P,m.'te Médio l.’olrt‘e Grande‘ P,01-'te
(202 municipios) (161 municipios) (36 municipios)
IPTU R$ 324.741,64 R$ 2.703.585.46 R$ 62.641.845.67
ISS R$ 465.861,21 R$ 3.106.295,10 R$ 86.761.143,47
ITBI R$ 360.632,60 R$ 1.205.939,00 R$ 23.868.163,91

Quadro 3. Médias de arrecadagdo tributaria de impostos, de acordo com o porte.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pode-se também destacar a diferenga de montantes dos recursos arrecadados nos

municipios, confrontando a média verificada em um municipio de pequeno porte (Jardim
Olinda, populagdo estimada em 1.309 habitantes), com outros de médio porte (Iretama,

populagdo estimada em 10.029 habitantes) e grande porte (Curitiba, populacdo estimada em

1.963.726 habitantes), conforme Quadro 4.

Imposto Jardim Olinda Iretama Curitiba
(Pequeno Porte) (Médio Porte) (Grande Porte)
IPTU R$ 49.675,78 R$ 740.211,83 R$ 762.873.060,18
ISS R$ 77.182,87 R$ 1.919.988,42 R$ 1.400.358.790,12
ITBI R$ 271.951,67 RS 604.825.78 R$ 388.684.639,46

Quadro 4. Média de arrecadacao de impostos municipais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda sobre os valores efetivamente arrecadados, tem-se que os impostos municipais

apresentam grandes distingdes entre os diferentes municipios. Ou seja, percebeu-se que os
impostos com maiores valores arrecadados ndo sdo necessariamente 0S mesmos, mesmo
quando tratamos de municipios de mesmo porte populacional. O Quadro 5 demonstra, em
termos percentuais, quais os impostos, que em meédia, apresentam maiores valores nos

municipios de cada grupo.

Imposto Pequeno Porte Médio Porte Grande Porte
IPTU 23,76% (48 municipios) | 34,78% (56 municipios) | 38,89% (14 municipios)
ISS 37,62% (76 municipios) | 61,50% (99 municipios) | 61,11% (22 municipios)
ITBI 38,62% (78 municipios) 3,72% (6 municipios) 0% (0 municipios)
TOTAL 100% (202 municipios) 100% (161 municipios) 100% (36 municipios)

Quadro 5. Impostos com maiores valores arrecadados, por municipio.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observa-se que o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI representa a
maior fonte de receita de impostos em 38,62% dos municipios de pequeno porte, seguido pelo
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, que tem maior apresenta maiores maior
arrecadacdo em 37,62% dos casos analisados. No entanto, quanto aos municipios de médio e
grande porte, percebe-se que o ITBI perde relevancia, representando a maior fonte de
arrecadacdo de impostos em apenas 3,72% dos casos nos municipios de médio porte e em
nenhum municipio de grande porte. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS
destaca-se nos municipios de médio e grande porte como imposto com maior arrecadacdo em
61,50 e 61,11% dos casos, respectivamente, seguido do Imposto sobre a Propriedade
Territorial ¢ Urbana — IPTU, que tem maiores receitas em 34,78% e 38,89% dos casos,
respectivamente.

ApoOs a descricdo do comportamento da arrecadacdo de impostos nos municipios
paranaenses, passa-se a assertividade das previsdes, de acordo com as categorizagdes
anteriormente propostas e seguindo a classificacdo de acordo com o porte. Inicialmente, apds
categorizagao dos dados, foram gerados graficos, os quais ilustram o comportamento das

(Y4

previsoes por tipo de imposto, ano e porte habitacional. Observa-se que o eixo “y” representa
(Y]

a frequéncia relativa de observagdes nos intervalos de “x”, os quais compreendem o

comportamento da previsao em relagdo ao arrecadado, com sub e superestimacgao.

4.1.2. Assertividade das previsoes de IPTU

A partir da organizagdo dos dados em planilhas, foram elaborados graficos com
finalidade de representar a assertividade das previsdes dos impostos analisados, por ano e
porte populacional. A seguir, a Figura 2 apresenta o comportamento da assertividade do

IPTU.
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Figura 2. Comportamento da assertividade das previsdes de IPTU.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Pela distribuicdo dos dados (Figura 2), observa-se que em diversos casos, pelo
afastamento do ponto central (valor arrecadado no periodo), a baixa assertividade das
previsdes de IPTU. Destacam-se ocorréncias em que a variagdo supera cinquenta pontos
percentuais, para mais, no caso de superestimacao das previsdes, com posterior frustracao de
arrecadacdo, ou para menos, nos casos de subestimagdo das previsoes, seguidas de excesso de
arrecadacdo. Tal ocorréncia foi verificada em: a) 37,62% dos casos em municipios de pequeno
porte; b) 21,58% dos casos em municipios de médio porte; e ¢) 13,20% dos casos em
municipios de grande porte. Os municipios que apresentaram previsdes com erros de até dez
pontos percentuais, representam: a) 35,99% dos casos em municipios de pequeno porte; b)
51,86% dos casos em municipios de médio porte; e ¢) 76,38% dos casos em municipios de
grande porte.

Em que pese a arrecadagao de IPTU dos municipios ter variado, em média, 21% a.a., e
as previsdes 18% a.a., observou-se que em alguns casos as previsdes ndo foram devidamente

ajustadas de um ano para outro, mesmo nos casos em que se mostraram evidentemente
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equivocadas. O Quadro 6 traz exemplos, com descri¢cdo de valores previstos, arrecadados e do

erro meédio verificado.

Municipio 2018 2019 2020 2021
Previsto Arrecadado Previsto Arrecadado Previsto Arrecadado Previsto Arrecadado Erro Médio
{a} (b) (a} (b} {a) (b) (a} {b)
Rancho Alegre D'Oeste (PP} RS 725.000,00, RS 37.097,30 RS 764.920,00 R535.064,63 R$ 985.073,60 RS 49.026,08| RS 1.081.279,48 RS 66.616,93 1842,05%
Santo Antonio do Caiua (PP} RS 85.000,00 RS 7.016,39 RS 90.950,00 RS 7.18543 R$ 97.771,25 RS 7.904,53| RS 105.592,95 RS$10.293,23| 1084,99%
Contenda {MP} R§7.123.000,00, RS 1.650.444,30] RS$8.636.189,57] R$1.474.129,57] R$8.853.107,50 RS$1.507.407,36| R$9.295.762,88  R$2.002.92393] 417,21%
Ventania (MP} RS 1.225.200,00 RS 375.183,91 RS 961.020,00 RS 494.340,19 R$ 819.700,00 RS 476.728,69] RS 756.500,00 R$461.623,58] 114,20%
Palmas (GP} R69.880.000,00, RS$5.710.328,33| RS 11.880.000,00 R$4.077.966,47| RS 11.050.000,00 RS$4.441.827,07| RS 12.050.000,00 R$5.847.862,28] 129,79%
Pato Branco {GP} RS 17.606.099,90| R$13.866.287,67 RS 18.860.912,89] R$15.881.693,44) R$58.200.000,00] R$17.067.163,54) RS60.520.000,00 RS17.855.262,30| 131,42%

Quadro 6. IPTU — Auséncia de ajustes nas previsdes e erro médio de previsao
Fonte: Elaborado pelo autor.

Nao obstante, constatou-se que em 26 municipios (21 de pequeno porte; 5 de médio
porte), independentemente da assertividade das previsdes de arrecadagdo do IPTU nos
exercicios anteriores, formularam-se novas previsdes simplesmente ajustando o valor previsto
no or¢camento anterior por um percentual fixo. O Quadro 7 apresenta alguns destes casos, em
que as previsoes foram, durante todo periodo analisado, ajustadas pelos mesmos percentuais,

bem como, informa o erro médio de previsao dos citados municipios.

Municipio 2018 2019 2020 2021
IPTU Previsto IPTU Previsto Var Previsdo IPTU Previsto Var Previsdo IPTU Previsto Var Previsdo Erro Médio
(a) {b} (b)/(a)-1 ) (d/(b)-1 dj (d}ffe)-1
Mirador (PP) RS 170.721,58 | RS 187.792,00 10,00% RS 206.571,20 10,00% RS 227.22832 10,00% 113,48%
Manfrindpolis (PP) RS 235.000,00 | RS 258.500,00 10,00% RS 284.350,00 10,00% RS 312.785,00 10,00% 257,711%
Urai (PP} RS 1.584.015,00 RS 1.742.419,00 10,00% RS 1.916.665,00 10,00% RS 2.108.334,00 10,00% 25,37%
Engenheiro Beltrdo (MP) |RS  447.28140|R$  492.011,00 10,00% RS 541.214,00 10,00% RS  595.337,00 10,00% 7,80%

Quadro 7. IPTU — Variagao de previsdes por percentual fixo
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em que pese o erro médio acentuado, em especial nos municipios de Mirador (PP) e
Manfrinépolis (PP), as previsdes de IPTU foram elaboradas por simples acréscimos
percentuais das previsdes do orgamento anterior, no mesmo percentual em todos os anos

analisados.

4.1.3. Assertividade das previsoes de ISS

A seguir, a Figura 3 apresenta o comportamento da assertividade do ISS.
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Figura 3. Comportamento da assertividade das previsoes de ISS.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Demonstra-se a baixa assertividade das previsdes de ISS no periodo analisado,
evidenciam, assim como constatado no caso do IPTU. A diferenca de valor previsto e
arrecadado, superior a cinquenta pontos percentuais foi verificada em: a) 35,52% dos casos
em municipios de pequeno porte; b) 13,81% dos casos em municipios de médio porte; € c)
2,08% dos casos em municipios de grande porte. Os municipios que apresentaram previsoes
com erros de até dez pontos percentuais, representam: a) 35,65% dos casos em municipios de
pequeno porte; b) 57,92% dos casos em municipios de médio porte; e ¢) 73,19% dos casos em
municipios de grande porte.

Em que pese a arrecadacdo de ISS dos municipios ter variado, em média, 26% a.a., e
as previsoes 20% a.a., observou-se, assim como no IPTU, casos em que as previsdes ndo
foram corrigidas, mesmo quando mostraram-se discrepantes da realidade. O Quadro 8 traz

exemplos, com descri¢do de valores previstos, arrecadados e do erro médio verificado.



35

Municipio 2018 2019 2020 2021
Previsto Arrecadado Previsto Arrecadado Previsto Arrecadado Previsto Arrecadado Erro Medio
(a} (b} (a) (b} {a) (b] 2} (b}

S30 Manoel do Parana (PP) RS 304.000,00 RS 76.022,58 RS 304.000,00 R$ 89.106,22, RS 135.700,00 RS 65.277,63 RS 135.700,00 R$83.724,77 177,75%
Inaja (PP} RS 221.500,00 R$66.781,68 RS 234.790,00, R$91.456,82, RS 248.877,40 R$110.523,14 R$63.810,04 R$125.315,29]  116,13%
Rio Branco do Ivai (PP} R$427526,00]  R$10173523|  RS44676500]  RS13L067,98  RS43100000  R$193538,71]  RGA41.040,000  R$251.324,64) 189,82%
S30 Tomé (PP) RS 702.000,00 RS 127.872,41 R$ 782.000,00 RS 178.956,13 RS 304.000,00 RS 244.591,64 R$280.627,07 RS 256.850,00 204,88%
Jardim Alegre {MP R$1.329.100,00 R$656.550,99| RS 1.435.428,00) R$ 740.353,63] RS 1.550.266,00 R$640.048,00, RS 1.612.278,00 R$679.801,71] 118,93%
TerraRica {MP} RS 1.027.368,76 R$943.747,70] RS 2.560.000,00) RS 895.587,04) RS 2.816.000,00 RS900.757,00] R$1219.623,53 RS1.249.878,32] 100,45%

Quadro 8. ISS — Auséncia de ajustes nas previsdes e erro médio de previsao
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme informacdes contidas no Quadro 8, observa-se a auséncia de ajustes nas
previsdes de um ano para outro, apesar do erro observado. Também nota-se, como destacado
no municipio de Terra Rica, a elevacdo dos valores previstos de ISS de 2018 para 2019,

apesar do déficit de arrecadagao em 2018.

Assim como observado nas previsdes de IPTU, para o ISS constatou-se que em 33
municipios (25 de pequeno porte; 7 de médio porte; 1 de grande porte) municipios,
independentemente da assertividade das previsdes de arrecadagdo nos exercicios anteriores,

formularam-se novas previsdes simplesmente repetindo o valor, ou ajustando-o por um

percentual fixo.

Municipio 2018 2019 2020 2021
1SS Previsto 1SS Previsto Var Previsdo 1SS Previsto Var Previsdo 1SS Previsto Var Previsdo Erro Médio
fa) (b) (b}/(a}-1 c] {/(b}-1 d) (d)/(c}-1
Santalnés (PP) RS 90.000,00 | RS 99.000,00 10,00% RS  108.900,00 10,00% RS  119.790,00 10,00% 165,71%
Porto Vitoria (PP) RS 217.658,88 |RS  239.424,76 10,00% RS 263.367,20 10,00% RS 289.704,00 10,00% 109,40%
Sdo Jerdnimo daSerra (MP)| RS 126.210,00 |RS  132.520,50 5,00% RS 139.146,50 5,00% RS 146.103,85 5,00% 76,15%
Piraquara (GP) RS 9.300.000,00 | RS 9.300.000,00 0,00% RS 9.300.000,00 0,00% RS 9.300.000,00 0,00% 7,56%

Quadro 9. ISS — Variagado de previsdes por percentual fixo
Fonte: Elaborado pelo autor.
A elaboragdo de previsdes por simples acréscimo percentual, repetido anualmente,

denota que ndo foram levados em conta outros fatores tais como alteragdes na legislacao
tributdria, inflagdo, crescimento econdmico, entre outros. Além de que, o erro médio
acentuado, como destacado no Quadro 9, sugere a inexisténcia de avaliagdes da assertividade

das previsdes propostas em orcamentos anteriores.

4.1.4. Assertividade das previsoes de ITBI

A seguir, a Figura 4 apresenta o comportamento da assertividade do ITBI.



36

ITBI - Pequeno Porte ITBI - Médio Porte
25% 30%
20% f 25%
15% o
15%
1o A\/ 10% \ M
5% = 5% 8 ‘-—-\_~... /
0% - 0%
:@0";1 ?’QB.\D': %Q“"P‘?:\’Q“\‘;; o‘;ll; N -f’?‘.uq ’\9&; %Qe\uq%g(:\:@d-\u \'Q@'t“thg‘\“qusl‘g >6“°1 5.‘;\;! M ‘:)&:\: \@\o)ﬁg\e‘ﬁ@'\:@@\u
—8—1018 —8=2019 2020 2021 —9=2018 =@=2019 2020 2021
ITBI - Grande Porte ITBI - Média por Porte
50% Habitacional
45%
40% 40%

35%
30%

25% A 20%
20% A
15% 10% M
0 /
NN
.

30%

5% - QO oo e ok

©
0% g st ,,)d‘-;@"-‘? sk A T SR
e e N I g ’ ' CT
| I
’\9 S ,,JQ ’.\9 bel 7 _1'\, _1"5 ’].\’ .
. === Peoqueno Porte ==@=Nédio Porte
=018 ===2019 2020 2021 Grande Porte

Figura 4. Comportamento da assertividade das previsoes de ITBI.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Passando a apresentacdo dos dados referentes ao ITBI, observa-se também a baixa
assertividade das previsdes, assim como nos demais impostos. Os casos em que o erro de
previsdo ¢ superior a cinquenta por cento, representam: a) 49,63% dos casos em municipios
de pequeno porte; b) 35,87% dos casos em municipios de médio porte; e ¢) 16,66% dos casos
em municipios de grande porte. Os municipios que apresentaram previsoes com erros de até
dez pontos percentuais, representam: a) 24,02% dos casos em municipios de pequeno porte;
b) 33,55% dos casos em municipios de médio porte; e ¢) 47,92% dos casos em municipios de
grande porte.

Destaca-se que a variacdo média da arrecadagdo de ITBI de 72% a.a., oscilagdo
superior a dos demais impostos municipais, o que pode dificultar a elaboracdo de. As
previsdes realizadas, variaram em média 38% a.a.. Também foram observados casos em que
ndo foram precedidos ajustes das previsdes, embora as previsdes anteriores fossem pouco

assertivas. O Quadro 10 traz exemplos, com descricao de valores previstos.
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Municipio 2018 2019 2020 2021
Previsto Arrecadado Previsto Arrecadado Previsto Arrecadado Previsto Arrecadado Erro Médio
a) (b} {al (b) (2) (b (2} (o)

Rancho Alegre D'oeste (PP) RS 0,00 R§99.230,24 R$0,00 RS 112,142 28 R$0,00 R$8.727,91 RS 53.000,00 R$72.263,50 -81,66%
Cruzeiro do Sul {PP) R$50.515,00 R$227.576,95 RS 55.566,50 RS 154.771,77 R$100.000,00 R$ 208.490,11 RS 230.200,00 R$285.29941 -33,31%
Adriandpolis (PP) R$520.000,00 R$3.781,92 RS 533.000,00 R$60.782,54 RS 548.990,00 R$58.947,34  R$1.000.000,00 R$153.114,54] 3952,74%

Paranacity (MP) R$ 0,00 R$427.019,55 R$0,00 RS 274.603,62 R$ 0,00 R$503.709,42 R$ 0,00 R$428.990,04] -100,00%
Palmas (GP) R$3.124.000,00] RS1.536.26572] RS4.143.000000 RS 168845089 RS4.165.00000 R$2.106.564,68] R$5.165.000,000 R$3.321.149,87 1004%%

Quadro 10. ITBI — Auséncia de ajustes nas previsdes e erro médio de previsao
Fonte: Elaborado pelo autor.

Constatou-se que em 39 municipios (26 de pequeno porte; 12 de médio porte; 1 de
grande porte) municipios, independentemente da assertividade das previsdes de arrecadagdo
nos exercicios anteriores, formularam-se novas previsoes de arrecadacao de ITBI pela simples

repeticdo ou ajuste percentual fixo.

Municipio 2018 2019 2020 201
[TBI Previsto [TBI Previsto Var Previsdo ITBI Previsto Var Previsdo ITBI Previsto Var Previsao Erro Médio
(a) (b) {b)/(a)-1 (] (c)/(b}-1 {d) (d)/(e}-1
Floresta (PP) RS 2.000.000,00 | RS 2.200.000,00 10,00% RS 2.420.000,00 10,00% RS 2.662.000,00 10,00% 111,66%
Bituruna {MP) RS 72758757 |RS 80039580 10,01% RS 880.489,80 10,01% RS 968.598,64 10,01% 2.27%
Piraquara (GP) RS 4.000.000,00 | RS 4.000.000,00 0,00% RS 4.000.000,00 0,00% RS 4.000.000,00 0,00% 76,15%

Quadro 11. ITBI — Variacdo de previsdes por percentual fixo
Fonte: Elaborado pelo autor.

O Quadro 11 ilustra alguns municipios em que as previsoes de ITBI foram feitas
apenas com o ajustamento por percentual fixo, em todos os anos analisados, apesar do erro
médio acentuado das previsdes, ou seja, a baixa assertividade das previsdes anteriormente

elaboradas.

4.1.5. Comparativo da assertividade das previsoes e aspectos gerais

Comparativo Impostos - Comportamento Global

30%
25%
20%
15%
10%

5% \‘\.

0%
-100% > -50%> -30%> -10%> -5%> 0 >5% >10% >30% >50% > 100%

el [PTU el |SS ITBI

Figura 5. Comparativo da assertividade dos impostos municipais.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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O maior distanciamento do ITBI do ponto central (0) sugere que este tributo possui
menor assertividade em relagdo aos demais. Nao obstante, observa-se, independentemente do
porte municipal, maior frequéncia de erros de previsdes maiores que cinquenta por cento no

ITBI do que em relacdo aos demais impostos, bem como, menor frequéncia de previsdes com

variacao de até dez por cento do valor arrecadado.

Erro (Prev/Arr-1)

Pequeno Porte

Médio Porte

Grande Porte

Maior que 50%

Menor que 10%

Maior que 50%

Menor que 10%

Maior que 50%

Menor que 10%

ITBI

49,63%

24,02%

35,87%

33,55%

16,66%

47,92%

IPTU

37,62%

35,99%

21,58%

51,86%

13,20%

76,38%

1SS

35,52%

35,65%

13,81%

57,92%

2,08%

73,19%

Quadro 12. Frequéncia de erros de previsdo, de acordo com o porte e imposto
Fonte: Elaborado pelo autor.

Alguns municipios de pequeno porte ndo previram receitas de IPTU e ISS. No caso do
ITBI, a estimagdo de arrecadagdo igual a zero ocorreu tanto em municipios de pequeno como
de médio porte. Em nenhum municipio de grande porte, ndo foram previstas receitas de

qualquer um dos impostos analisados.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS

A proposta de utilizar a perspectiva tedrica apresentada por Lindblom (1959) e
Widalvsky (1961), da abordagem incremental de tomada de decisdo, possibilitou investigar a
(ndo)assertividade das previsdes de receitas tributarias de impostos nos municipios
paranaenses, ao passo que relaciona o processo orcamentario com atitudes comportamentais,
sob uma perspectiva politica. Deste modo, foi possivel avangar na andlise das previsoes de
receita, sob a 6tica comportamental, tendo em vista que os estudos anteriores (Santos, 2017,
Barcelos, 2008; Estevao e Ferreira, 2018) tiveram como foco as decisdes, no processo
or¢amentario, quanto a alocagdo de recurso orcamentario, ou seja, na fixagao das despesas, ou
ndo se utilizaram de anélise documental.

De acordo com os dados apresentados, percebe-se baixa assertividade em grande parte
das previsoes de receitas de impostos, que destoam significativamente da efetiva arrecadacao
tanto positiva (superestimacao), quanto negativamente (subestimacdo), o que sugere erro
sistemdtico. Tal resultado vai de acordo com os estudos anteriormente realizados que
evidenciaram o baixo nivel de eficiéncia no processo de previsao de receitas tributdrias
(Mendes, 2018; Tizotte, 2021; Castro, 2018; Friske & Jesus, 2021). Quanto a assertividade

dos diferentes tipos de impostos, observa-se que o ITBI apresenta os piores resultados em
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todos os grupos. Destaca-se também que o referido imposto possui a maior instabilidade de
arrecadagdo, fator que pode dificultar o processo de previsdo da receita.

Os pressupostos da abordagem incremental foram observados quando da anélise dos
dados, especialmente nos municipios com menor assertividade de previsdes, com afastamento
de critérios técnicos para elaboracdo das previsdes, baseados especialmente na arrecadagdo
historica, avaliacdes de previsdes anteriores. Nestes casos, nota-se forte influéncia do
or¢amento do ano anterior (base or¢camentdria), em que as previsoes sofrem apenas mudancgas
marginais por meio da adocdo de ajustamentos continuos, como por exemplo, repeticdo de
percentual de correcdo (estabilidade). Nao obstante, percebe-se a despreocupacdo com a
assertividade historica. Deste modo, sobressaem critérios subjetivos dos atores envolvidos,
afastando-se da abordagem racional, por meio da qual se busca a melhor decisdo e que para
isso demandaria menos recursos (eficiéncia). Nao obstante, a inexatiddo das previsdes gera
consequéncias (deficit/superavit de arrecadagdo), cuja resolucao ¢ transferida para momentos
futuros e oportunos (resolugdo fragmentada).

Com a classificagdo dos municipios de acordo com o porte populacional, pode-se
verificar que os municipios de grande porte apresentaram as previsdes mais assertivas,
seguidos dos municipios de médio porte, que por sua vez mostraram-se mais assertivos que os
de pequeno porte. Nao obstante, a ocorréncia de previsdes com erros superiores a cinquenta
por cento foi maior nos municipios de pequeno porte, seguidos dos municipios de médio porte
e grande porte. Tal resultado diverge de estudo anterior que apontou inexisténcia de relacao
entre porte e assertividade de previsdes de receitas or¢camentdrias (Tizzote, 2021). Entretanto,
ressalta-se que o presente estudo ndo teve por objetivo todas as receitas or¢amentdrias, mas
somente as tributarias de impostos de competéncia municipal (IPTU, ISS e ITBI). O resultado
reflete a precaria capacidade técnico-administrativa dos municipios para elaboracdo do
or¢amento, acentuada nos menores municipios (Naibert, 2021; Pamplona et al., 2019; Lima et
al., 2020).

A baixa assertividade das previsdoes evidencia que os aspectos metodologicos
especificados na Lei de Responsabilidade Fiscal, com a observancia de séries historicas e
variaveis macroecondmicas ndo foram observados em diversos casos. Deste modo, previsdes
equivocadas reduziram a capacidade de planejamento dos municipios, ao permitirem que a
despesa orcamentaria fosse fixada em montantes maiores ou menores do que a arrecadagao

futura (Macedo, 2020; Azevedo, 2014).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi realizar uma investigacao diagnostica da assertividade das
previsdes de receitas tributdrias de impostos nos municipios paranaenses nos exercicios
financeiros de 2018 a 2021, utilizando-se como base tedrica a abordagem incremental de
tomada de decisdo no processo orcamentario (Lindblom, 1959; Widalvsky, 1961). Os
pressupostos da referida abordagem foram observados na analise dos dados. Destacam-se, em
diversos casos, a forte influéncia do orgamento do ano anterior na elaboragao das previsdes, o
ajustamento marginal e a despreocupagdo com a assertividade histérica observada, o que, em
culminou em estimativas irracionais, super ou subestimadas. Nestes casos, o afastamento de
critérios técnicos e andlises coerentes afasta o orcamento de seu papel primordial de
planejamento.

Observou-se, conforme dados apresentados anteriormente, a baixa assertividade das
previsdes, com erros mais acentuados nos municipios de pequeno porte ¢ menos acentuada
nos municipios de grande porte. Outrossim, a ocorréncia de previsdes mais assertivas, com
variacdo de até dez por cento do valor efetivamente arrecadado, também se deu com maior
frequéncia nos municipios de grande porte, seguidos pelos de médio e pequeno porte. A
observa¢do quanto ao porte sugere que para além da influéncia decorrente de aspectos
politicos/comportamentais, a ndo assertividade, ndo sistematica, relaciona-se diretamente a
estrutura técnica administrativa dos 6rgaos atuantes na elaboragcdo do or¢amento. Em relacao
aos impostos estudados, observou-se maior assertividade nas previsdes de ISS, seguidas das
previsdes de IPTU e ITBI, do qual aproximadamente metade das previsdes nos municipios de
pequeno porte apresentaram variacdo maior do que cinquenta por cento, com relacdo aos
valores arrecadados.

O estudo contribui para preencher a lacuna presente nos estudos anteriores, ao ampliar
a delimitacdo de pesquisa para todos os municipios de um estado, em quatro exercicios
financeiros e ao especificar a andlise a assertividade das previsdes de impostos municipais sob
a Otica da orcamentagdo incremental. Adicionalmente, as categorizagcdes quanto ao porte, ano
e imposto analisado permitiram observagdes inéditas sobre o objeto de analise.

Na perspectiva empirica, contribui com informagdes relevantes acerca da
(ndo)assertividade das previsdes de receitas de impostos nos municipios e suas peculiaridades,
com observancia aos aspectos incrementais, que destoam da racionalidade necessaria para
elaboragdo de previsdes mais assertivas, conforme exige a legislacdo vigente. Os dados

apresentados servem de alerta aos atores envolvidos no planejamento municipal, bem como
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dos orgdos de controle, para aprimoramento dessa atividade e alcance de estimativas mais
realistas e planejamentos mais eficientes. Sob a perspectiva tedrica contribui: 1) ao ampliar as
discussdes sobre a tematica previsdes de receitas de impostos municipais, com a analise
individualizada de suas assertividades; ii) investigar a assertividade das previsdes sob o
prisma da orgamentagdo incremental, proposto por Lindblom (1959) e Widalvsky (1961); iii)
reduzir a lacuna de estudos empiricos precedentes, que precipuamente se dedicaram a
comparacdo de métodos estatisticos utilizados no processo de previsdao, sem focar na
assertividade historica observada, bem como, nas especificidades dos impostos de
competéncia municipal.

Ressalta-se que esta pesquisa cientifica apresenta limitagdes. O estudo delimita-se a
analise documental, visto que ndo foram adotados outros métodos de coleta de dados. O
objeto analisado trata-se apenas de receitas tributarias municipais (IPTU, ISS, ITBI), além de
restringir-se aos municipios de um tUnico estado (Parand), nos anos de 2018 a 2021. Deste
modo, os resultados ndo se estendem ao comportamento de outros entes publicos nao
constantes da amostra, bem como, a receitas orcamentarias diversas.

Como estudos futuros, sugere-se a realizacdo de pesquisas para analisar o processo de
elaboragdo das previsdes orcamentarias, que envolve a participagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal, com analise das metodologias utilizadas. Também, sugere-se estudos
acerca da capacidade técnica das Prefeituras e Camaras Municipais, em especial dos
municipios de pequeno porte, fator que pode estar relacionado a baixa assertividade

observada.
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3 SEGUNDO ARTIGO: ACCOUNTABILITY ORCAMENTARIA E A PREVISAO DE
RECEITAS ORCAMENTARIAS MUNICIPAIS

1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 fomentou, no processo de elaboragao do or¢gamento, o
didlogo entre Poder Executivo, Legislativo e populagdo, com vistas a aprimorar o modelo
democratico (Gomes, 2014; Carnut et al., 2021). Ap6s, com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101, 2000), foram promovidas alteragdes significativas na gestao
or¢amentaria do setor publico, em especial para os municipios, que passaram a elaborar,
anualmente, estimativas de receitas or¢amentarias, que servem como limites para fixagdo das
despesas, em busca do equilibrio fiscal, essencial para fins de controle dos gastos e da divida
publica (Neco et al., 2021; Santos & Camacho, 2014; Guimaraes, 2018; Naibert, 2021).

No processo orcamentario, em todas as esferas da administragdo publica, a iniciativa
de apresentacdo dos projetos or¢amentarios ¢ prerrogativa do Poder Executivo. Entretanto, ao
Poder Legislativo, que recebe os projetos or¢amentdrios, cabe analisd-los e também
modifica-los, por meio de emendas parlamentares, a fim de corrigir erros ou alterar a
distribuicao dos recursos or¢amentarios (Carnut et al, 2021; Brito et al, 2020; Goulart, 2017).
Para que isso seja possivel ¢ necessario que os projetos, que estimam receitas e fixam
despesas, estejam acompanhados de documentos e informagdes suficientes, para que o Poder
Legislativo tenha condi¢des de avalia-los, e se for o caso, emendé-los (Gradvohl, 2009).

Assim figura, o orcamento publico, como peca fundamental para o planejamento,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas, e por consequéncia, como um importante
mecanismo de accountability das acdes de governo (Rocha, 2008). No campo or¢camentario, a
accountability horizontal (O'Donnell, 1998) torna-se mecanismo de freios e contrapesos
(check and balances), no qual cabe ao Poder Legislativo, enquanto controle externo, o
exercicio da fiscalizagdo do cumprimento de normas pelo Poder Executivo, diretamente ou
com auxilio do Tribunal de Contas (Pederiva, 1998; O’Donnell, 1998). Os estudos
precedentes que analisaram o or¢amento sob a perspectiva tedrica da accountability, em geral,
o fazem sob a perspectiva do controle social e dos orgamentos participativos (Goulart, 2011;

Nonato, 2018; Matos & Neves, 2008; Franzese e Pedrotti, 2005; Melo, 2008).
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A literatura preexistente aponta um baixo nivel no processo de previsdo de receitas
or¢amentdrias e dificuldades encontradas nos municipios, em razdo, por exemplo, da falta de
estrutura administrativa do Poder Executivo, controles internos e Legislativos ineficazes
(Naibert, 2021; Baptista, 2019; Rodrigues et al., 2020; Fiirst et al., 2018; Pamplona et al.,
2019; Costa, 2021). Também revelam que o erro de previsdo de anos anteriores afeta
negativamente a previsdo da receita or¢gamentaria atual, bem como a relacdo entre o partido
politico do relator do or¢amento no Poder Legislativo ser da base oposicionista com a
diminui¢do de erros de previsdo maiores que 5% (Nascimento, 2022; Costa, 2011). Tais erros
na elaboracdo podem comprometer os servigos publicos, além de descaracterizar o orcamento
a ser aprovado pelo Poder Legislativo, o que implica em perda da fungdo primordial de
planejamento e controle dos gastos publicos (Guimaraes, 2018; Rodrigues, 2018; Scarpin &
Slomski, 2005; Silva et al., 2018).

Outros estudos sugeriram a utilizagdo de modelos matematicos mais precisos para
estimagdo de receitas (Guimardes, 2018; Rodrigues, 2018; Dias, 2018; Naibert, 2021,
Azevedo et al., 2017; Santos Galvao, 2019; Baptista, 2019; Rodrigues et al., 2020; Fiirst et
al., 2018; Pamplona et al., 2019; Silva et al., 2018; Mendes, 2018; Tizotte, 2021; Castro,
2018; Friske & Jesus, 2021). Quanto a atuacdo do Poder Legislativo, pesquisas que tiveram
por objeto a atuagcdo das Comissdes de Orcamento e Financas nas Camaras Municipais,
responsaveis pela analise das propostas orcamentarias, relatam a emissdo de pareceres
superficiais para fins de cumprimento de mera formalidade processual, a baixa qualificacao
técnica dos vereadores e a influéncia decorrente da configuracdo de governos de coalizdo,
com preponderancia do Poder Executivo (Pederiva, 1998; Domingos & Aquino, 2020).
Acerca das emendas parlamentares, estudos destacaram sua utilizagdo de para fins politicos e
eleitoreiros, sem priorizar necessidades e critérios técnicos (Baptista et al, 2012; Turino &
Sodré, 2018; Pelaez, 2009).

A literatura aponta que a atuagdo do Poder Legislativo na andlise das propostas
or¢amentdrias ¢ falha. No entanto, para que se realizem eventuais ajustes nas previsdes de
receitas, € preciso que tais projetos, quando encaminhados para analise do Poder Legislativo,
estejam acompanhados de informagdes suficientes, em atendimento a legislagdo or¢amentaria
vigente, para que o corpo técnico (servidores) e politico (vereadores) percebam os erros de
previsao (Gradvohl, 2009; Carnut et al, 2021). Deste modo, torna-se oportuna a realizagao do
presente estudo para melhor compreensdo do processo legislativo atinente a previsao de

receitas orcamentarias municipais. Nesse contexto, formulou-se a questdo de pesquisa: O
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conteudo divulgado na Lei Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
fornece informacdes suficientes para que o Poder Legislativo Municipal perceba erros e
promova ajustes nas estimativas de receitas? O objetivo desta pesquisa ¢ averiguar
criticamente o contetido da LOA e da LDO, quanto as previsoes de receitas de impostos
sob a otica da accountability or¢camentaria horizontal.

O presente estudo de caso delimita-se a analise de conteido de instrumentos
or¢amentdrios municipais de curto prazo (Lei Org¢amentaria Anual; Lei de Diretrizes
Or¢amentarias), nos municipios paranaenses com previsdes de receitas tributarias de impostos
menos assertivas. Serve-se de abordagem qualitativa, natureza aplicada e objetivos descritivo
e explicativo, no qual a pesquisa documental serve como principal instrumento de coleta de
dados e para o tratamento e andlise, fez-se uso da técnica de andlise de contetdo, a fim de
conferir nova representagdo aos dados por meio de procedimentos de transformacgdo, para
compreensdo do objeto com profundidade (Creswell, 2014; Bardin, 2016).

Contribuiu, sob a perspectiva pratica, ao verificar se as informagdes constantes nos
projetos or¢camentarios, que devem atender critérios legais, sdo suficientes para que o Poder
Legislativo perceba e retifique, por meio de emendas, erros nas previsdes de receitas
tributarias; e sob a perspectiva tedrica: 1) ao ampliar as discussdes da literatura académica
sobre a tematica “previsdes de receitas orcamentarias”, sob a Otica da accountability
horizontal, como instrumentos de check and balances; ii) preencher a lacuna de estudos
empiricos anteriores, pela analise do conteido dos orcamentos, haja vista a inexisténcia de

analises do contetido das previsdes de receitas orcamentarias dos or¢camentos publicos.

2. PROCESSO DE PREVISAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS MUNICIPAIS

2.1 ACCOUNTABILITY NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O governo democratico deve ser passivel de controle para assegurar sua integridade,
desempenho e representatividade (Ceneviva & Farah, 2006). E necessario que o proprio
governo guarnega informagdes para o exercicio da accountability, que ndo ¢ predicado dos
sujeitos, mas um atributo do sistema politico que se impde aos agentes publicos, sejam estes
governantes ou burocratas (Pederiva, 1998). A qualidade das sociedades democraticas
modernas esta diretamente relacionada a pratica da accountability, e portanto, quanto mais
avancado for o estidgio democratico, maior serd o incentivo, em termos de igualdade,
dignidade humana, participagdo e representatividade, razdo pela qual legitimam-se os esforcos

em defesa de seu incremento (Mendes, 2018; Rocha, 2008; Cavalcanti, 2008).
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De origem anglo-saxdo e sem traducgdo direta em portugués, a palavra accountability
geralmente ¢ tratada por responsabilizagdo e eficiéncia da ac¢do governamental e da
democracia (Campos, 1990 em Sacramento, 2005). Accountability ¢ um elemento do governo
(Mahdalena, 2021), refere-se a um subconjunto da democracia caracterizada por dois
principais aspectos: a) obriga¢cdo do gestor publico a sujeitar seus atos a lei; b) obrigacdo do
gestor publico de prestar contas de seus atos, com suficiéncia transparéncia para avaliacao de
seus atos (Anastasia & Melo, 2002; O'Donnel, 1998). Também ¢ caracterizada como uma
relacdo social na qual um ator se sente obrigado a explicar e justificar sua conduta a outro(s),
dentro e fora de suas organizacdes (Bovens, 2009 em Almquist et al., 2013).

A accountability se impde ao governante, em carater continuado, inclusive com
possibilidade de san¢des (Sacramento, 2005). Observa-se nao haver consenso em torno das
tipologias da accountability, utilizadas para explicar as complexidades do conceito no &mbito
do setor publico e ndo governamental (Goulart, 2011, Mulgan, 2003). A seguir, sdo
apresentadas duas classificacdes de accountability, que se referem a quem exerce a
fiscalizacao.

O’Donnel (1998) classificou accountability no setor publico em trés dimensoes: a
accountability horizontal, a accountability societal vertical e a accountability eleitoral
vertical. Pela horizontal, os Poderes e agéncias de controle governamentais exercem
fiscalizacdo mutua; pela vertical, a sociedade controla os governantes € o poder publico, seja
de tempos em tempos, mediante instrumentos classicos de democracia (elei¢des, plebiscitos e
referendos) — caso da accountability eleitoral vertical —, ou pela continua participagdo dos
individuos, movimentos sociais, redes de organizagdo da sociedade civil e meios de
comunicacdo — a accountability societal vertical (Cavalcanti, 2008; O’Donnell, 2006).

A accountability horizontal ocorre dentro de uma relacao de igualdade, por meio do
mecanismo de check and balance (controle mutuo entre os poderes instituidos do Estado),
com foco na adesdo da administracdo publica aos procedimentos legais e constitucionais
vigentes (Goulart, 2011; Pederiva, 1998). A pratica da accountability horizontal depende da
disposicdo dos agentes de controle a supervisionar, controlar, retificar ou punir as agdes
ilegais de outras autoridades (Oliveira & Bodart, 2015). O governo controlando a si proprio,
via divisdo de fungdes no interior do Estado, configura mecanismos horizontais de
accountability (check and balances) (Domingues Filho, 2004). A existéncia desse controle
intergovernamental tem como ideia basica a prevengao e, quando necessario, a punicao

(O’Donnel, 1998).
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Por outra tipologia que diferencia a fonte demandante, a accountability se classifica
em: 1) interna ou i) externa a agéncia publica. No nivel externo, a accountability divide-se em
legal e politica. Por legal, entende-se a forma baseada nas relagdes entre a Administragao
Publica e um controle externo (controller) que pode impor sangdes legais ou obrigacdes
formais. J4 em sua forma politica, a accountability externa implica na responsividade da
administracdo publica em relagdo as prioridades e necessidades dos cidaddos (Romzek &
Dubnick, 1987; Goulart, 2011)

O orcamento publico representa uma ferramenta fundamental para o planejamento, a
implementagdo e a avaliacdo das politicas publicas, e por consequéncia, serve como
mecanismo de accountability das agdes de governo (Rocha, 2008). A partir da publicagao da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em maio de 2000, implantou-se um novo regime de
gestdo no setor publico (a gestdo fiscal responsdvel), na qual ganharam destaque o
planejamento, a transparéncia e o controle das contas publicas, o que contribuiu para o avango
do processo de accountability no pais (Tizotte, 2021; Sacramento, 2005). Na dimensao
horizontal, a LRF refor¢a o papel de fiscalizador do Poder Legislativo, mediante atuacao
direta ou indireta, com auxilio do respectivo Tribunais de Contas (Lei Complementar n. 101,
2000).

A evolugdo da democracia trouxe como inovagdo institucional a conquista do
legislativo em decidir sobre o or¢gamento publico (Domingues Filho, 2004). Verifica-se que,
em que pese a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para elaborar projetos de leis
or¢amentarias (Lei Orcamentaria Anual, Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ Planos
Plurianuais), cabe ao Poder Legislativo a apreciacdo dos projetos or¢amentarios, aos quais
cabe discutir, corrigir e alterar, por meio de emendas parlamentares, as previsdes originais
estabelecidas no ambito do Executivo, para posterior aprovagao e conversao em lei
(Constituigao, 1988).

Neste contexto, cabe ao legislador a revisdo e correcdo de eventuais vicios constantes
dos projetos de orcamento. Para isso, ¢ necessario que os projetos, encaminhados pelo Poder
Executivo, estejam acompanhados de documentos e informacgdes suficientes, para que o Poder
Legislativo, por meio de seu corpo técnico (servidores) e politico (vereadores) tenha
condi¢des de avalia-los e corrigi-los por meio de emendas, na forma prevista na Constitui¢ao
Federal (Gradvohl, 2009; Constitui¢do, 1988; Carnut et al, 2021).

Do ponto de vista da previsdo das receitas, deve-se atentar para o correto uso dos

modelos de projecdes, especialmente pelo fato de que o montante previsto das receitas
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orcamentarias serve como limite para o planejamento da despesa a ser fixada no orgamento.
Assim, se a receita for superestimada a despesa também o serd. Similarmente, se a receita for
subestimada, a despesa também o sera (Tesouro Nacional, 2023). Quanto mais as
programacdes de receitas e despesas se distanciam dos valores efetivamente realizados, mais
o or¢amento estaria distante do seu papel (ideia de irrealismo fiscal, sendo o or¢gamento uma
“peca de ficcdo”) (Ventura, 2017). Nesse contexto, a auséncia de mecanismos de
monitoramento e a indefinigdo de sangdes aos gestores representam desincentivos para que os
orcamentos sejam mais acurados, principalmente no que tange a previsdo das receitas (Cruz &
Afonso, 2018; Maher e Deller, 2011).

Em ambito internacional, estudos precedentes que envolvem a accountability
or¢amentaria (budget accountability) destacam a importancia do orcamento como ferramenta
de controle, coordena¢do, comunicacdo e avaliagdo de desempenho dos agentes publicos,
onde a accountability representa o principal fundamento no processo de governanga
(Arodhiskara et al, 2021). Entretanto, como no Brasil, em outros paises em desenvolvimento,
como no caso da Indonésia, a tendéncia ¢ de baixa eficiéncia dos Parlamentos na supervisao
fiscal e pouca transparéncia no processo orcamentario municipal (Mahdalena et al., 2021,
Sangki et al., 2016; Arodhiskara et al, 2021). Em Melborne, na Austrélia, observou-se que
outro fator que compromete o exercicio da accountability no parlamento ¢ o grande volume
de documentos que formam o orgamento, que detém pouco tempo para sua analise (Kluvers,
2001). Na China, o custo politico de atingimento das metas previstas de arrecadacdo e de
equilibrio fiscal ¢ alto, o Poder Executivo (Partido Comunista) figura como principal ator
envolvido na estimativa da receita, e o Parlamento, apesar de possuir poderes para alterar o
or¢gamento, quase nunca o exerce (Lu & Xue, 2011).

Em ambito nacional, estudo precedentes que relacionaram accountability e orgamento
publico, em sua maior parte, utilizaram-se da dimensdo vertical e tiveram por objeto os
instrumentos de participagdo da sociedade na definicdo de diretrizes e prioridades no
or¢amento participativo (Nonato, 2018; Goulart, 2011; Oliveira & Bodart, 2015; Matos e
Neves, 2008; Franzese e Pedroti, 2005; Melo, 2008; Pederiva, 1998; Domingues Filho, 2004).
Ainda, as pesquisas que tiveram por objeto a atuacdo do Poder Legislativo na andlise das
propostas or¢amentarias indicam que esta ¢ falha, e relatam: baixa qualificacdo técnica dos
vereadores; emissdo de pareceres superficiais pelas Comissdes de Or¢amento e Finangas;
influéncia decorrente da configuracao de governos de coalizdo, com preponderancia do Poder

Executivo, inclusive com poderes de agenda, o que reduz a acdo fiscalizatoria do Poder



52

Legislativo; alteragdes, por meio de emendas parlamentares, para fins politicos e eleitoreiros,
com distanciamento da técnica (Domingos & Aquino, 2020; Baptista et al, 2012; Turino &

Sodré, 2018; Pelaez, 2009; Gradvohl, 2009; Carnut et al, 2021).

2.2 A PREVISAO DE RECEITAS NO PROCESSO ORCAMENTARIO MUNICIPAL

A formulacdo de estratégias, objetivos, metas e agdes ¢ fundamental para a
continuidade e maximizagdo dos resultados de qualquer organizacdo, independentemente de
seu tamanho ou segmento (Pasquali et al., 2018; Tizotte, 2021). No Brasil, a Constitui¢ao de
1988 reforgou a relacdo entre planejamento e orcamento, fomentando a retomada do processo
de planejamento no ambito da administragdo publica e estabeleceu o planejamento
or¢amentario em trés etapas, formalizadas em trés leis, editadas periodicamente: i) o Plano
Plurianual (PPA), com vigéncia de quatro anos; ii) a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO);
e ii1) a Lei Orgamentaria Anual (LOA) (Scarpin & Slomski, 2005; Constitui¢cdo, 1988).

No ambito governamental, o or¢amento representa um instrumento de programacao
que o ente dispde para, no limite da receita prevista, alocar recursos nas inumeras areas em
que atua, apontando sempre as agdes e prioridades a serem realizadas em determinado periodo
(Perelles et al., 2020; Azevedo, 2013). Para isso, este instrumento deve ser elaborado dentro
das regras estabelecidas pelas normas gerais em vigor no pais: Constituicdo Federal (Se¢ao II
— dos Orgamentos); Lei Federal no 4.320, de 17 de margo de 1964 e Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC 101, de 4 de maio de 2000 (Zmitrowicz et al, 2013).

Para uma melhor performance orgamentdria, sdo necessarias projecdes realistas das
receitas publicas (Rodrigues, 2018). Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que instituiu os requisitos essenciais de responsabilidade na gestao fiscal (instituigdo, previsao
e efetiva arrecadacdo de tributos) também incumbiu os entes federados a incluir na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, o Anexo de Metas Fiscais (AMF), que deve conter, entre outras
metas, as receitas or¢amentarias, devidamente instruido com memoria e metodologia de
calculo para o alcance dos valores previstos. Ressalta-se que tal incumbéncia ¢ facultada aos
municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes (Neco et al., 2021).

No processo or¢camentario, agéncias de politicas fiscais de quase todos os paises
implementam algum tipo de procedimento de previsdo com base em julgamento, equacdes de
regressdo, métodos de séries temporais, modelos macroeconométricos estruturais ou, ainda,

uma combinagdo de diferentes alternativas (Naibert, 2021; Pamplona et al., 2019). O processo



53

de previsdo das receitas que constam nos projetos de orgamento ¢ realizado exclusivamente
pelo Poder Executivo, e de acordo com a legislagdo em vigor, ndo podem ser alteradas pelo
Poder Legislativo, exceto nos casos de erro ou omissdo de ordem técnica ou legal
(Giacomoni, 2008). O processo de previsdo de receitas tem papel importante na gestdo
financeira e orcamentaria, e caracteriza-se, a0 mesmo tempo, como uma atividade técnica e
politica, pois cada ente publico pode estabelecer as suas estimativas de forma que melhor
convier (Costa, 2011).

Para alcance das previsdes, devem ser consideradas: a) as normas técnicas e legais; b)
os efeitos das alteragdes na legislacdo; c) a variacdo do indice de precos; d) o crescimento
econdmico; e ¢) qualquer outro fator relevante (Lei Complementar n. 101, 2000). As
previsoes também devem ser acompanhadas de demonstrativo da evolu¢dao da receita nos
ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem (Lei
Complementar n. 101, 2000; Neco et al., 2021; Friske & Jesus, 2021; Azevedo & Gatsios,
2017). Observa-se, no entanto, que inexiste mandamento legal que os obrigue a praticar uma
determinada metodologia ou determinado procedimento para projecdes de receitas, no
entanto, incumbe aos gestores publicos a avaliagdo da acurdcia de suas previsdes (Pamplona
et al., 2019; Costa, 2011). De modo geral, a metodologia utilizada varia de acordo com a
espécie de receita orgamentdria que se quer projetar. Assim, para cada receita deve ser
avaliado o modelo matematico mais adequado para projecao, de acordo com a série historica
da sua arrecadacdo, e se necessario, podem ser desenvolvidos novos modelos (Tesouro
Nacional, 2023).

Em que pese a previsdo das receitas ser uma atividade conceitualmente técnica,
também sofre influéncias politicas, que podem distorcé-las (Costa, 2011; Santos & Gasparini,
2020). Atribuem-se os erros de previsdo a inadequagdo da técnica, fatores aleatorios (como
fatos econdmicos imprevisiveis) e influéncias politicas, e com base nesses e outros fatores,
Bretschneider et al. (1989) desenvolveram um modelo tedrico de precisdo nas previsdes de

receitas publicas, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1. Modelo teorico de precisao na previsao de receitas publicas.
Fonte: Bretschneider et al. (1989); Costa (2011).

Os gestores publicos tém incentivos para manipular as estimativas de receitas durante
periodos de pressdo fiscal, com o objetivo de aumentar tributos ou reduzir o risco de sangdes
em casos de desequilibrios fiscais (Cruz & Afonso, 2018). Também, tratando-se o orgamento
de um instrumento de pactuagdo entre Executivo e Legislativo, a superestimativa de receitas
seria um artificio proposto pelo Executivo, a ser chancelado pelo Legislativo, com o objetivo
de ampliar o espago de escolhas para os gastos discricionarios ao longo do ano (Ventura,
2017; Macedo, 2020).

Nosso regramento constitucional assenta-se em um sistema de freios e contrapesos
(check and balances), no qual um poder controla a atua¢do do outro. O objetivo ¢ gerar um
equilibrio de forcas, em que nenhum dos Poderes se sobreponha. No ambito do controle
or¢amentario, a Carta Magna define como prerrogativa de iniciativa ¢ poder de veto ao
Executivo versus a discussao, aprovacao e o controle pelo Legislativo, o qual tem atribuicao
de apreciar os projetos apresentados, modificando-os por meio das emendas parlamentares
(Santos & Gasparini, 2020).

Entretanto, observa-se que o envolvimento do Legislativo no processo de aprovagao
do orcamento no Brasil ainda ¢ muito limitado. Ademais, os controles do Legislativo sao
maiores sobre as despesas do que sobre as receitas, € se concentram sobretudo na fase de
execu¢dao or¢amentaria, em detrimento da fase de estimacao (Azevedo, 2013). Também, o
declinio das fungdes legislativas, por longo tempo, gerou distanciamento dos parlamentares
das questdes atinentes ao orcamento publico, o que, associado aos baixos niveis de
transparéncia e a assimetria de informagdes, torna pouco significativa a participacdo do

Legislativo no planejamento governamental (Perelles et al., 2020). A fragilidade da
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accountability do or¢camento, cujo 6rgao de controle ¢ o Legislativo, ¢ uma das causas da
baixa efetividade no desempenho do Poder Executivo na realizagdo do orcamento pela
auséncia de desafios ao agente (Santiso, 2015).

O aspecto mais relevante da etapa deliberativa do processo legislativo or¢amentario
refere-se as emendas parlamentares, fundamentais para a determinacdo do espago do Poder
Legislativo no cenério politico (Rodrigues, 2014). E por intermédio da propositura de
emendas que o Legislativo tem a faculdade de participar das grandes questdes de governo, de
reformular politicas e estabelecer novas diretrizes para realizagcdo de gastos. (Santos &
Gasparini, 2020) Trés tipos de emendas afiguram-se possiveis quando da andlise do
or¢amento pelo Poder Legislativo: (a) emendas de texto (alteram o teto do projeto de lei ou
seus quadros e tabelas); (b) emendas de receita (alteram a estimativa da receita, inclusive para
reduzi-la); (c) emendas a despesa (acrescem valor as dotacdes do projeto de lei, incluem
novas programagoes e respectivas dotagdes e cancela dotagdes do projeto de lei orcamentaria)
(Rodrigues, 2014).

Deste modo, compete aos parlamentares a apresentacao de emendas (de receita), para
fins de retificagdo de eventuais erros de previsdes. No entanto, poucos sdo os parlamentares
capacitados em previsdes orcamentdrias (Klay e Vonasek, 2008; Costa, 2011). Deste modo,
observa-se que as emendas aditivas, destinadas ao aumento de despesas por remanejamento
ou apropriacdo, representam mais de 99% das propostas dos parlamentares (Perelles et al.,
2020). Estudos destacam a utilizacdo das emendas parlamentares como um instrumento de
barganha politica, de forma politico-particularista, para atender a interesses eleitoreiros de
cunho paroquial, de financiadores de campanhas ou grupos de interesse diversos, em vez de
priorizar necessidade/critérios técnicos (Turino & Sodré, 2018; Baptista et al., 2012; Pelaez,
2009).

Em ambito municipal, a elaboragdo de planejamento proprio ¢ uma figura
relativamente nova, pois até a década de 60 ainda imperava a figura dos 6rgaos regionais de
planejamento, encarregados do planejamento de vilas e municipios de diversas regides do pais
(Azevedo, 2013). Assim, as dificuldades encontradas pelos gestores municipais para o
estabelecimento de previsdes eficazes, na maioria dos municipios, sdo oriundas da baixa
capacidade técnica e burocratica instalada nos municipios brasileiros, da auséncia de
tecnologia adequada e baixo nivel de atuacao dos controles internos e Legislativos ineficazes

(Mendes, 2018; Tizotte, 2021; Castro, 2018; Friske & Jesus, 2021).
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Previsdes otimistas (superestimadas) podem conduzir a afetacdo das despesas, levando
a déficits injustificaveis (Costa, 2011). A frustracdo da arrecadagdo acarreta em
contingenciamento de despesas (limitacdo de empenhos), potencialmente prejudiciais a
manuten¢do dos servicos publicos, ndo execu¢do de contratos, reducdo de investimentos e
falta de credibilidade a gestdo governamental (Azevedo, 2013; Lei Complementar n. 101,
2000; Pardaev, 2016). Também sdo consideradas artificios propostos pelo Executivo, a ser
chancelado pelo Legislativo, com o objetivo de ampliar o espago de escolhas para os gastos
discricionarios ao longo do ano (Ventura, 2017; Macedo, 2020). Por outro lado, orcamentos
subestimados, levardo a abertura de créditos adicionais pelo Executivo, sem que haja nesse
momento a participagdo do Poder Legislativo, por meio de excesso de arrecadagdo (Lei
4.320/64, art. 43, § 1°, inciso II), que embora ndo seja uma pratica proibida, pode servir como
um gerenciamento de resultado (Fajardo, 2016). Assim, trata-se de uma estratégia adotada
pelo Poder Executivo para obter uma “gordura” no or¢amento, € gerenciar os gastos durante a
fase de execucdo orcamentdria via decreto (Rezende, 2009). Observa-se que pequenos
superavits de receita podem sempre ser bem usados, inclusive politicamente, mas grandes e
sucessivos recordes de arrecadacdo deixam a sensa¢do nos contribuintes de estarem sendo
sobretaxados (Costa, 2011).

Como praticas que visam melhorar a qualidade das previsdes de receitas
or¢amentdrias, tem-se a instituicdo de previsdes independentes, a adocao de previsdes
consensuais ¢ o estabelecimento de um processo transparente (Costa, 2011). A titulo de
exemplo, nos EUA, cada vez mais os legislativos estaduais estdo produzindo suas proprias
previsdes de receitas. Um levantamento feito pelo Instituto de Politicas Publicas de Nova
York concluiu que 64% dos estados tém um 6rgao formal no legislativo responsavel por fazer

previsoes de receitas independentes (Costa, 2011; Bretschneider et al., 1989).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atingir o objetivo de pesquisa proposto, de averiguar criticamente o conteudo da
LOA e da LDO, quanto as previsdes de receitas de impostos municipais, o presente estudo, de
natureza qualitativa, explora a questdo de pesquisa, por meio da descri¢do do objeto, além de
praticas interpretativas, utilizando-se como pressuposto, a lente tedrica/interpretativa da teoria
da accountability orgamentaria horizontal como instrumento de controle entre os Poderes para

o alcance das asser¢des da pesquisa (Creswell, 2014; Stake, 2016; Flick, 2009b, Gibbs &
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Flick, 2009). Os protocolos da pesquisa, seguidos no presente estudo, estdo apresentados no

Quadro 1.

Etapas

Descricao

a) Abordagens do
estudo qualitativo

Efetuou-se um estudo de caso instrumental e coletivo/multiplo (Creswell, 2014), de
natureza descritiva-explicativa (Gibbs & Flick, 2009), a fim de analisar o contetido
divulgado nas leis orgamentarias municipais (LOA/LDO).

b) Populacio de
pesquisa e amostra

A populagdo € composta por nove municipios paranaenses, que apresentaram, em
média, previsdes de receitas orcamentarias de impostos menos assertivas, nos
exercicios financeiros de 2018 a 2021 (primeiro artigo desta dissertagao).

Classificam-se, os municipios selecionados, em trés grupos, com trés individuos cada,
segundo o porte habitacional: a) pequeno porte: até 10.000 habitantes; b) médio porte:
entre 10.001 ¢ 50.000 habitantes; e ¢) grande porte: acima de 50.000 habitantes (Fiirst
etal., 2018).

¢) Coleta de dados

Pesquisa documental e levantamento (Creswell, 2014; Flick, 2012).

d) Base de dados

Os relatorios foram extraidos dos websites dos Poderes Executivo e/ou Legislativo dos
municipios selecionados, disponibilizados, em regra, nos Portais de Transparéncia.

Nos casos de documentos ndo disponibilizados nos portais, ou disponiveis de forma
incompleta, procedeu-se o envio de pedidos de acesso a informagdo, nos sifes das
Prefeituras ¢ Camaras Municipais, para solicitagdo dos referidos documentos em
formato digital.

e) Data de
realizacio da
busca

Os dados foram coletados entre dezembro de 2022 e abril de 2023.

f) Delimitacio
temporal

A fim de viabilizar o presente estudo, ponderando-se a quantidade de informagdes a
serem analisadas, restringiu-se a coleta e analise dos dados apenas ao ano em que o
or¢amento municipal (compreendendo LOA e LDO) apresentou as previsdes menos
assertivas de receitas tributarias de impostos, para cada um dos municipios
componentes da amostra, entre 2018 e 2021, periodo que compreende o Plano
Plurianual 2018-2021, instrumento orcamentario de médio prazo ao qual se vinculam
os or¢amentos anuais do periodo.

g) Procedimentos
de tratamento e
analise dos dados

Para o tratamento e analise dos dados se fez o uso da técnica de analise de contetdo,
um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo de conteudo das mensagens e que tem por
objetivo a manipulagdo da mensagem (conteudo e expressdo de conteudo) a fim de
evidenciar indicadores que permitam a inferéncia sobre uma realidade diferente a da
mensagem (Bardin, 2016).

h) Lente teorica/
interpretativa

Accountability Or¢amentaria Horizontal (O 'Donnel, 1998).
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i) Nivel de | Em razdo de sua natureza qualitativa, bem como delimita¢des temporais e da amostra,
generalizacio ndo se pretende generalizar os resultados para outras populagdes ¢ periodos (Flick,
2009).

Quadro 1. Descri¢ao dos protocolos da pesquisa
Fonte: Elaborado com base em Creswell (2014); Flick (2009a); Flick (2009b); Flick (2012); Gibbs & Flick
(2009); Bardin (2016).

Adotou-se a andlise tematica, que objetiva recortar conteudos de dados por meio de
uma grade de categorias projetada sobre os conteudos, de forma segmentavel e comparavel.
Para tanto, seguiu-se as etapas definidas por Bardin (2016): 1) pré-analise; i1) categorizagao;
1i1) codificagdo e iv) inferéncia.

A primeira etapa, de organizagdo, corresponde a um periodo de intuigdes, mas tem por
objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir o
desenvolvimento num plano de andlise (Bardin, 2016). A Tabela 1 contém sua

operacionaliza¢ao no estudo.

Tabela 1 — Operacionalizacio da etapa de pré-analise no estudo

Atividades Operacionalizacio

Escolha dos documentos ~ Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Preparagdo do material Separagdo dos documentos em trés grupos: i) municipios de pequeno porte; ii)
municipios de médio porte; e iii) municipios de grande porte.

Leitura flutuante Contato inicial com os documentos.

Recorte de texto Estabelecimento dos processos de categorizagdo e codificagdo

Fonte: Elaborada a partir de Bardin (2016).

A andlise de conteudo demanda que os documentos possuam critérios comuns de
escolha (principio da homogeneidade) (Bardin, 2016). Para atender tal exigéncia foi
considerado que os documentos analisados tém estrutura comum, ou seja, foram elaborados
com base na Constitui¢cdo Federal de 1988 e na legislacdo orcamentaria vigente, em especial,
a Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos dos Municipios, a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, de autoria do Tesouro Nacional, aplicado também aos Municipios. Nesse sentido, na

segunda etapa, as categorias (descritas na Tabela 2) foram definidas com base nas diretrizes
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normativas vigentes, supracitadas, para elaboracdo e evidenciacdo da projecdo de receitas
or¢amentdarias, quando da apresentacao dos projetos de orcamento.

Para tratar o material coletado foi necessario primeiramente codifica-lo. Esta etapa
corresponde a transformacdo dos dados por recorte, agregacdo e enumeragdo, permitindo a
descrigdo das caracteristicas do texto (Bardin, 2016). A fim de codificar as informacgdes ¢
necessario estabelecer as unidades de andlise, as quais sdo: unidades de registro (considerada
unidade de base, podendo ser uma palavra, um tema ou uma frase) e unidades de contexto
(utilizada para compreensdo da unidade de registro, podendo ser a frase quando a unidade de
registro ¢ a palavra e o paragrafo para o tema). Nesse estudo, estabeleceu-se como unidade de
registro o tema e como unidade de contexto a frase. No que tange a regra de enumeragao

(modo de contagem) adotou-se a presenca (Bardin, 2016).

Tabela 2 — Estabelecimento dos processos de categorizaciao e codificaciao
| Categoria Descricio Unidades de Registro |

A) Requisitos da Lei Al) Integrara o projeto de lei de diretrizes Al) Anexo de Metas Fiscais,

de Responsabilidade
Fiscal (LRF)

orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas as
receitas, despesas, resultado nominal e
primario e montante da divida publica, para
o exercicio que se referirem e para os dois
seguintes (§1°, art. 4°)

A2) O Anexo de Metas Fiscais contera
avaliacdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior (I, §2°, art. 4°)

A3) Demonstrativo das Metas Anuais,
instruido com memoria ¢ metodologia de
calculo, comparando-as com fixadas no trés
exercicios anteriores (I, §2°, art. 4°)

A4) O projeto de lei orcamentaria anual sera
acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas
decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia (art. 5°)

AS) As previsdes de receita observardo:
alteragdes na legislacdo; variagdo do indice
de pregos; crescimento econdmico e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes, ¢ da metodologia de
calculo e premissas utilizadas (art. 12)

compreendendo as metas de receitas
para o exercicio que se refere e para
os dois seguintes (LDO).

A2) Avaliagdo do cumprimento das
metas do ano anterior (LDO).

A3) Demonstrativo das Metas
Anuais, comparadas com o0s trés
exercicios anteriores (LDO).

A4) Demonstrativo do efeito da
rentncia de receita (LOA)

AS5) Indicagoes de:

A.5.1) Alteracdes na legislagdo;
A.5.2) indice inflacionério;
A.5.3) Crescimento Econdmico;
A.5.4) Evolugo da receita
ultimos trés anos;

A.5.5) Metodologia de calculo e
premissas; (LOA)

nos
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B) Requisitos da Lei

B1) Integrard a lei orgamentaria o sumadrio

B1) Sumario Geral de Receitas por

Federal n® geral da receita por fontes (I, §1°, art. 2°). Fontes (LOA)
4.320/1964 (Normas
Gerais de Direito B2) Integrara a lei or¢amentdria quadro B2) Quadro Demonstrativo da
Financeiro) demonstrativo da receita segundo as Receita segundo as Categorias
categorias economicas (II, §1°, art. 2°). Econdémicas (LOA)
B3) Integrara a lei orcamentdria quadro B3) Quadro Discriminativo da

C) Manual de

discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislacdo (II, §1°, art. 2°).

C) Item 02.01.03.04 — Metodologia de

Receita por Fontes (LOA)

Cl) Indicagdo individualizada do

Demonstrativos Projegdo das Receitas Orgamentarias modelo matematico utilizado para
Fiscais (MDF) 13* De modo geral, a metodologia utilizada varia projecdo de cada espécie de receita
Edicdo — Tesouro de acordo com a espécie orcamentdria que se orcamentaria (LDO/LOA).

Nacional — quer projetar. Assim, para cada receita deve

Ministério da ser avaliado o modelo matematico mais

Economia — adequado para projecdo, de acordo com a

Governo Federal série historica de sua arrecadac¢do. Se

necessario, podem ser desenvolvidos novos

modelos.
Indicagdo do Modelo de Projecdo de
Receitas utilizado para cada receita
or¢amentaria:  sazonal; média; média
ajustada; média movel; média movel
variavel;

Fonte: Elaborada a partir de Bardin (2016), Lei Complementar n. 101, 2000, Constitui¢do, 1988, Lei n. 4320,
1964, Tesouro Nacional, 2023.

A avaliacdo da comunicacdo, cuja func¢do ¢ instrumental (finalidade de agir), permite
realizar inferéncias acerca dos emissores (produtor da mensagem), representados pelas
Prefeituras Municipais e do receptor, na figura das Camaras Municipais e seus vereadores. Ao
final, a interpretacdo dos dados, ja manipulados, sob o prisma da teoria da accountability
or¢amentaria e da literatura preexistente, somadas as citagdes especificas dos orcamentos
municipios selecionados, permite a resolugdo da questdo de pesquisa.

Além dos dados provenientes da analise das codificacdes preestabelecidas, para fins de
especializacdo de cada individuo da amostra, foram apresentadas as receitas previstas e
realizadas no exercicio de referéncia e naquele imediatamente anterior, bem como, o erro de
previsdo verificado. Tal procedimento visa, para além de evidenciar a assertividade das
previsdes de receitas, a possibilidade de andlise horizontal dos dados, por meio da

comparacao com as previsoes e receitas do ano imediatamente anterior.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Os municipios selecionados para o estudo, que apresentaram em média as previsoes
menos assertivas das receitas de impostos, nos exercicios de 2018 a 2021 (cf. primeiro artigo
desta dissertacdo), foram separados em trés grupos, de acordo com o porte habitacional. O
Quadro 2, abaixo, apresenta os municipios que compdem a amostra, bem como, o ano (com

maiores erros de previsdo), que serve de referéncia para analise das pecas or¢amentarias de

curto prazo.
Nome Populacao* Porte Ano de Referéncia**
Populacional**

Adrianépolis 5797 Pequeno Porte 2018
Rancho Alegre D’Oeste 2602 Pequeno Porte 2019
Santo Anténio do Caiua 2611 Pequeno Porte 2018
Paranapoema 20588 Meédio Porte 2020
Ibaiti 31854 Meédio Porte 2018
Mangueirinha 16572 Médio Porte 2021
Irati 61439 Grande Porte 2018
Palmas 52503 Grande Porte 2019

Pato Branco 84779 Grande Porte 2020

Quadro 2. Municipios que compdem a amostra e ano de referéncia
*Estimativa da Populacdo Residente no Brasil e Unidades da Federagao - IBGE (2021)
**Fonte: TCE/PR / IBGE / Primeiro artigo desta dissertagao.

O procedimento de coleta de dados revelou a dificuldade de acesso publico aos
or¢amentos municipais, compreendendo Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual, em suas versdes integrais, que compreende o texto das leis e seus respectivos anexos.
Esta fase também revelou que as versdes publicadas nos diarios oficiais estampam apenas o
texto da lei, sem abranger os demonstrativos que também as compdem.

Em alguns casos, por ndo constarem as pegas or¢amentarias nos Portais de
Transparéncia, bem como terem sido publicadas em versdes incompletas, foram necessarios
encaminhamentos de pedidos de acesso a informacao aos Municipios (Adrianopolis, Ibaiti e
Paranapoema). No entanto, os municipios ou nao responderam, ou responderam de forma
insatisfatoria os pedidos, o que implicou em suas exclusdes da amostra, remanescendo cinco
individuos para andlise (Rancho Alegre D’Oeste; Santo Antdonio do Caiua; Mangueirinha;

Irati; Palmas; Pato Branco).
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Ainda, observa-se que na maioria dos municipios selecionados (Paranapoema,
Adriandpolis, Irati, Mangueirinha, Ibaiti, Rancho Alegre d’Oeste, Santo Antonio do Caiud) os
arquivos disponibilizados para acesso nos Portais de Transparéncia, continham versdes
escaneadas das legislagdes, em formatos ndo pesquisaveis, o que também prejudica a leitura e
analise das informagoes.

Neste sentido, procedeu-se a pré-analise do estudo, na forma estabelecida na Tabela 1,
bem como, a categorizagdo e codificagdo do conteudo da analise. Considerando que a
presenca, foi a opcdo de regra de enumeracdo dos registros estabelecidos na Tabela 2,
estabeleceu-se o seguinte quadro (Quadro 3), com explicitagdo do registro de contetidos, sob o
aspecto formal, identificados em cada individuo da amostra, com referéncia a norma em que

foi identificado.

Porte Pequeno Porte Médio Porte Grande Porte
Rancho Santo Pato
Municipio  Alegre Antonio do Mangueirinha Palmas* Irati
5 . . Branco
D’Oeste Caiua
Ano de Referéncia 2019 2018 2021 2019 2018 2020
Lei Complementar n.
101/2000 (LRF)
i AUSENTE LDO LDO AUSENTE LDO LDO
Fiscais
A.2 Avaliagado
Cumprimento das AUSENTE LDO AUSENTE AUSENTE LDO LDO

Metas do Ano Anterior

A.3 Demonstrativo das
AUSENTE LDO LDO LDO LDO
Metas Anuais AUSENTE

A.4 Demonstrativo do
Efeito da Renuncia da LDO LDO AUSENTE AUSENTE LDO LDO
Receita

A.5 Indicagoes nas
Previsoes de Receita
acerca de:

A.5.1. Alteragoes na
Legislacdo,

A.5.2. Indice
inflacionario,

A.5.3. Crescimento
Econémico;

A.5.4. Evolucdo da
Receita nos ultimos LDO LDO LDO AUSENTE LDO LDO
trés anos,

A.5.5. Metodologia de

Calculo e Premissas AUSENTE LDO LDO AUSENTE LDO AUSENTE
utilizadas.

Lei n. 4.320/1964

(Normas Gerais de

Direito Financeiro

AUSENTE = AUSENTE AUSENTE AUSENTE AUSENTE  AUSENTE

LDO LDO LDO AUSENTE LDO LDO

AUSENTE = AUSENTE AUSENTE AUSENTE LDO AUSENTE
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B.1 Sumario Geral da
Receita por Fontes e LOA LOA LDO LOA LOA LOA

respectiva legislag¢do,

B.2 Quadro
Demonstrativo da
Receita segundo a
Categoria Economica;
B.3 Quadro
Discriminativo das
Receitas por Fontes e
Respectiva Legislacdo;
Manual de
Demonstrativos
Fiscais - 13a Edicao —
Tesouro Nacional

C.1 Indicagdo
individualizada do
modelo matemdtico | pyiorp | INEXISTE | INEXISTE INEXISTE  INEXISTE  INEXISTE
utilizado para projegdo

de cada espécie de

receita orcamentaria;

Quadro 3. Identificacio dos registros nos municipios componentes da amostra

*QO Municipio de Palmas, de acordo com o censo do ano de 2019, possuia uma populacio de 42.888 pessoas, ou seja,
enquadrava-se, a época, como médio porte.

Fonte: Elaborado pelo autor.

LOA LOA LDO/LOA LDO /LOA LOA LOA

LOA LOA LOA LOA LOA LOA

Por meio da analise documental, com a identificacdo da presenca/auséncia das
unidades de registros, observou-se a auséncia de diversas informagdes relevantes para
elaboragdo das previsoes de receitas orgamentarias. Por outro lado, tem-se que os municipios
de Santo Antonio do Caiud (Pequeno Porte) e Mangueirinha (Médio Porte), apesar de
facultados a apresentacdo do AMF, a realizaram, fator que, por si s6, ndo resultou em
previsoes de receitas assertivas.

As unidades de registro A.2, A3, A4, AS52, A53, A54, AS5S5 e B.3, foram
observadas apenas em parte dos orgamentos analisados. J& as unidades de registro A.5.1.
(indicacdes nas previsoes de receitas acerca de alteragdes na legislagdo) e C.1. (indicagdo
individualizada do modelo matematico utilizado para projecao de cada espécie orgamentaria),
ndo foram identificadas em nenhum dos documentos analisados. Além disso, ressalta-se que
em nenhum dos or¢amentos apresentados houve referéncia a utilizacdo de qualquer tipo de
modelo matematico, para alcance de qualquer previsao estabelecida.

A seguir, por meio de quadros, sdo descritos os erros observados em cada municipio
da amostra, em termos nominais e percentuais, quanto as previsdes de receita corrente; receita
tributérias; e receitas dos impostos (IPTU; ISS e ITBI). Ainda, compdem os seguintes quadros

o comportamento da assertividade no exercicio anterior ao de referéncia, para fins de
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compara¢do. Em seguida, sdo registradas especificidades do or¢amento do municipio, quanto

ao texto e seus anexos, no que tange as previsoes de receita.

4.1.1 Municipios de Pequeno Porte (Rancho Alegre D'Oeste e Santo Anténio do Caiud)

Municipio: Rancho Alegre d'Qeste Ano: 2019 (Ano de Referénceia)
Lei Orgamentaria Anual - Lein. 708/2018
Lei de Diretrizes Orcamentdrias - Lein. 690/2018, alterada pela Lein. 707/2018

Ano de Referéncia: 2019 Ano Anterior: 2018
Previsto Realizado FErro (%) Previsto Realizado Frro (%)
1. RECEITAS CORRENTES R 26.704.600,06 RS  24.465.960.55  9,15% RS  23.127.792,19 R$  23.360.943.39 -1,00%
1.1 Receitas Tributarias R$ 2.009.700,00 R$ 916.56894 119,26% | R$ 1.817.500,00 RS 780.025,65  133,01%
1.1.1 IPTU R$ 764.920,00 RS 35.064,63 2081,46% | RS 725.000,00 R$ 3709730 185432%
1.1.21SS R$ 121.500,00 RS 7095775  71,23% | R$ 112.500,00 R$ 63.949,62 75,92 %

1.131TBI R$ - R$ 112.142.28 -100,00% | R$ - RS 99.230.24  -100,00%

Figura 2. Receitas previstas e arrecadadas em Rancho Alegre D'Oeste (PP)
Fonte: Primeiro artigo desta dissertacao

No municipio de Rancho Alegre D’Oeste (PP), verificou-se a ocorréncia de
superestimacao de Receitas Tributdrias no exercicio de 2019 (ano de referéncia) em 119,26%,
fato que também foi observado no exercicio anterior (2018), onde estas foram superestimadas
em 133,01%. Dentre os impostos, destaca-se o IPTU (com erros de 2081,46% em 2019 e
1854,32% em 2018). Ainda, tem-se que, apesar de constar historico de arrecadacao de ITBI,
ndo foram previstas receitas deste imposto, tanto em 2019 e 2018, fato que, isoladamente,
resulta em excesso de arrecadagdo. A andlise de conteudo revelou que este municipio ndo
apresentou, na LDO, o Anexo de Metas Fiscais, contendo metodologia e memoria de calculo
para alcance dos valores previstos a titulo de Receitas. Também ndo constam na LDO e na
LOA nenhum tipo de informacdo para justificar as previsdes de receitas estabelecidas, bem
como, a auséncia de previsdo para receitas de ITBI. No anexo “Resumo Geral da Receita” da
LOA, a receita de impostos ¢ discriminada em /mpostos de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (1.1.1.9.00...) e Impostos Especificos de Estados/DF/Municipios (1.1.1.8.00...), sem
que fossem especificados quais os valores previstos de cada imposto (IPTU, ISS e ITBI), o
que impossibilita qualquer andlise sobre a precisdo dos valores, os quais ndo foram

informados.
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Municipio: Santo Antonio do Caiua Ano: 2018 (Ano de Referéncia)
Lei Orgamentaria Anual - Lein. 1.211, de 22 de novembro de 2017.
Lei de Diretrizes Orgamentarias - Lein. 1.202, de 10 de julho de 2017.

Ano de Referéncia: 2018 Ano Anterior: 2017

Previsto Realizado Erro (%) Previsto Realizado Erro (%)

1. RECEITAS CORRENTES 18.590.673,22 15.983.07426  1631% | RS 17.064.853.44 14.631.391.87 16,63%

1.1.1IPTU 85.000,00 701639 111145% | R$ 83371.12 7.075.59 1078.29%

R$ R$ R$

1.1 Receitas Tributarias R$ 662.000,00 RS 265.667.32  149,18% | R$ 756.890,68 RS 236.197.92  220.45%
R$ R$ R$
RS RS R$

1.1.2ISS 120.000,00 58.894.69 103,75% | R$ 119.101.60 3304483  26042%

1.1.3ITBI R$ 300.000,00 R$ 40.736.57 636,44% | RS 416.855.60 48.445.10 76047%

Z

Figura 3. Receitas previstas e arrecadadas em Santo Antonio do Caiua (PP)
Fonte: Primeiro artigo desta dissertagdo

Em Santo Anténio do Caiud (PP) também ocorreu superestimacdo das Receitas
Tributarias no exercicio de 2018 (ano de referéncia) em 149,18%, assim como no exercicio
anterior (2017), em 220,45%. Destaca-se a previsdo de receita de IPTU (com erro de
1111,45% em 2018). As demais receitas de impostos (ISS e ITBI) também foram
superestimadas, em 103,75% e 636,44% respectivamente. Pela analise de contetdo,
observou-se que este municipio, mesmo ndo obrigado, elabora e divulga junto a sua LDO, o
Anexo de Metas Fiscais, onde informa que foi levado em consideragao, no calculo das metas
fiscais, o cenario econdmico com inflagdo de 6,5% para o ano de 2018, sem informar a fonte.

Este municipio, ainda no Anexo de Metas Fiscais, apresenta “Metodologia e Memoria
de Calculo das Metas Anuais para as Receitas — Total das Receitas”, a fim de demonstrar
como foi calculada a meta de receita. Para isso, apresenta, demonstrativo em que sdo
discriminadas as receitas previstas para o ano de referéncia (2018) e os dois anos seguintes, de
forma analitica, individualizando os valores previstos para cada imposto municipal.
Adicionalmente, apresenta observagdes quanto a Receita Tributaria, evidenciando as metas
para tal grupo desde 2015. No entanto, observa-se que apenas sdo descritos os valores das
metas previstas a época, ndo sendo apresentados os valores efetivamente realizados.

Na LOA de Santo Anténio do Caiud (PP), sdo apresentadas as Receitas por Categorias
Economicas (Anexo 2 da Lei n. 4.320/1964), em documento similar aquele da Metodologia e
Memoria de Calculo das Metas Anuais para as Receitas — Total das Receitas. Ausentes na
LOA, comentarios ou notas acerca de procedimentos utilizados para alcance dos valores

previstos, bem como, comentarios acerca da precisdo das previsdes anteriormente propostas.
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4.1.2 Municipio de Médio Porte (Mangueirinha e Palmas)

Municipio: Mangueirinha Ano:2021 (Ano de Referéncia)
Lei Orgamentaria Anual - Lein. 2.162/2020
Lei de Diretrizes Orcamentarias - I.ein. 2.160/2020

Ano de Referéncia: 2021 Ano Anterior: 2020
Previsto Realizado Erro (%) Previsto Realizado Erro (%)
1. RECEITAS CORRENTES RS 115366.643,66 R$ 116.300.593,11  -0,80% R$ 115.666.643.66 R$  95.993.657.99 20,49%
1.1 Receitas Tributarias R$  19.861.15582 R$ 7.523.773,76  163,98% | RS 8.728.868,50 R$ 6.262.056,71 39,39%
1.1.1 IPTU RS 3.185.968.50 R$ 1.334.176,14 138,80% | RS 1.185.968.50 R$ 1.067.493.47 11,10%
1.1.21ISS RS 4.497.000,00 R$ 207361193 116,87% | R$ 2.497.000,00 R$ 1.802.655,12 38,52%
1.1.3 ITBI RS 8.390.000,00 RS 1.192.693.11  603,45% | RS 3.390.000,00 R$ 901.970,68 275.84%

Figura 4. Receitas previstas e arrecadadas em Mangueirinha (MP)
Fonte: Primeiro artigo desta dissertagdo

No municipio de Mangueirinha (MP), verificou-se a ocorréncia de superestimacao de
Receitas Tributarias no exercicio de 2021 (ano de referéncia) em 163,98%, fato que também
observado no exercicio anterior (2020), com superestimacdo de 39,39%. Nesse sentido,
destaca-se a previsdo de receita de ITBI (com erros de 603,45% em 2021 e 275,84% em
2020).

Pela analise do orgamento de Mangueirinha (2021), observa-se que os Anexos
constantes, tanto na LDO, quanto na LOA, sdo referentes ao exercicio financeiro de 2020 (ano
anterior), com data de emissao de 28 de agosto de 2019. Desta forma, restou prejudicada a
analise das previsdoes para o ano de 2021. Nao foi possivel concluir, com base nos dados
coletados, se as referidas leis foram aprovadas com anexos inadequados, referentes a anos
anteriores, ou se a Prefeitura Municipal de Mangueirinha errou, quando da disponibilizacao
de tais documentos, no Portal da Transparéncia. Documentos idénticos constam da LOA e da

LDO do ano anterior (2020), também disponiveis no Portal da Transparéncia.

Municipio: Palmas Ano:2019 (Ano de Referéncia)
Lei Orcamentaria Anual - Lei n. 2.632, de 3 de dezembro de 2018
Lei de Diretrizes Orcamentarias - Lein. 2.631, de 3 de dezembro de 2018
Ano de Referéncia: 2019 Ano Anterior: 2018
I_ Previsto Realizado Erro (%) Previsto Realizado Erro (%)
1. RECEITAS CORRENTES R$ 217.080.600,00 R$ 127.145.26829  70,73% | R$ 178.233.39849 R$ 125.994.169,90 41,46%
1.1 Receitas Tributarias RS  33.827.600,00 R$  16.343.432,78 106,98% [ R$ 27.807.600,00 R$  16.737.390,54 66,14%
1.1.1 IPTU RS 11.880.000,00 R$ 4.077.96647 191,32% | R$ 9.880.000,00 R$ 5.710.328,33 73.02%
1.1.2 1SS RS 7.475.600,00 RS 4.329.51447  72,67% | R$ 6.475.600,00 R$ 4.030.323,10 60,67 %
1.1.31TBI RS 4.143.000,00 RS 1.688.450,89 14537% | R$ 3.124.000,00 R$ 1.536.266,72 103,35%

Figura 5. Receitas previstas e arrecadadas em Palmas (MP)
Fonte: Primeiro artigo desta dissertacao

Em 2019, a populagdo estimada do Municipio de Palmas era de 42.888 pessoas, de
acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE (2010). Deste modo, no ano de referéncia
(2019), tal municipio nao era obrigado a elaborar e apresentar o Anexo de Metas Fiscais, nos

termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Deste modo, em que pese ter sido enquadrado
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inicialmente como Grande Porte, foi reclassificado, para fins desta analise, como municipio
de médio porte, conforme se amoldava a época do or¢camento de referéncia.

Observa-se, pela comparagdo entre receitas previstas e realizadas, que no ambito das
receitas correntes, tributarias e de impostos ocorreu déficit de arrecadacdo, decorrente de
superestimacdo das receitas. Consta na LDO, o Anexo Il — Programagdo das Receitas e
Despesas para 2018 a 2021, sem qualquer nota explicativa, mas que aponta elevacdo dos
valores das previsdes de receitas de 2018 para 2019. No mesmo sentido a LOA, no Anexo I —
Resumo Geral da Receita, apresenta valores estimados para as receitas (correntes, tributarias),
sem individualizd-los ou apresentar os métodos utilizados para alcancé-los. A auséncia de
demonstrativos de avaliagdo dos resultados de exercicios anteriores também prejudica a

analise da adequacao das previsdes de receitas estabelecidas.

4.1.3 Municipios de Grande Porte (Irati e Pato Branco)

Municipio: Irati Ano: 2018 (Ano de Referéncia)
Lei Orgamentaria Anual - Lein. 4.436, de 22 de dezembro de 2017
Lei de Diretrizes Orgamentarias - Iein. 4.341, de 19 de julho de 2017

Ano de Referéncia: 2018 Ano Anterior: 2017
Previsto Realizado Erro (%) Previsto Realizado Erro (%)
1. RECEITAS CORRENTES RS  203.482.80599 R$ 15531894833 31,01% | RS 17639755493 R$ 144.387.828.82 22,17%
1.1 Receitas Tributérias RS 54.233.00026 R§ 2721221601 9930% [ RS 3553462629 R$  24.050.805.83 47,75%
1.1.1 IPTU RS 14.120.03249 R$ 7.145.84287  97.60% | RS  9.886.140,00 R$ 6.454.347,79 53,17%
1.1.2ISS RS  14.639.690.80 R$ 9.907.15535  47,77% | R$  14.202.070.29 R$ 8.664.763,94 63.91%
1.1.31TBI R$ 2.668.795.00 R$ 1.924.353,76  3869% | RS  2665.947,00 R$ 1.755.068,21 51,90%

Figura 6. Receitas previstas e arrecadadas em Irati (GP)
Fonte: Primeiro artigo desta dissertacao

Em Irati (GP), no exercicio de 2018, verifica-se que as receitas (correntes, tributarias,
IPTU, ISS e ITBI) foram superestimadas, mesmo comportamento do ano anterior (2017). Em
que pese as receitas realizadas de IPTU e ISS em 2017 (ano anterior), nos montantes de R$
6.454.347,79 ¢ RS 8.664.763,94 (muito abaixo dos valores previstos para o periodo), para
2018 (ano de referéncia) tiveram suas previsoes elevadas, com énfase ao IPTU, que previsto
em R$ 9.8 milhdes em 2017 (53% acima do realizado), teve sua previsao elevada em mais de
40%, superando R$ 14.1 milhdes. Pela analise dos registros observa-se que o municipio
atendeu a legislacao, no aspecto formal, quanto a apresenta¢ao de demonstrativos (anexos) ao
or¢amento. Para o célculo das metas anuais na LDO, informa-se que foram considerados: o
Crescimento do PIB; a Taxa real de juro implicito sobre a divida do Governo;, Cdmbio;
Inflagdo Meédia projetada com base em indices oficiais de inflagdo, Proje¢do do PIB do
Estado.
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Anexo a LDO e também a LOA, o demonstrativo de Receitas Segundo as Categorias
Economicas apresenta, de forma individualizada, cada receita prevista do municipio.
Observa-se que, além dos quadros, ndo hd outras informacgdes que justifiquem os valores
apresentados. Apds, no demonstrativo “Receita Realizadas de 2014 a 2016 e Estimadas de
2017 a 2021, evidencia a evolugdo das receitas, de forma discriminada, bem como os valores

previstos para 2018 (ano de referéncia) e os dois seguintes.

RECEITAS 2015 2016 2017 2018
(realizada) (realizada) (estimada) (estimada)

Receitas R$ 67.068.700,74 | RS 74.816.538,21 | RS 66.041.703,54 | RS 150.998.949.41

Correntes

Impostos R$6.302.515,84 | R$7.135.058,66 | R$6.509.757,02 | RS 29.441.604,00

Quadro 4. Receitas realizadas e estimadas em Palmas (LOA/2018)
Fonte: Lei n. 4.436/2017 — Lei Orgamentaria Anual 2018 — Palmas-PR

Pelos dados apresentados, € possivel verificar um aumento nas receitas previstas para
2018, quando comparados aos valores efetivamente arrecadados em 2016 e aos estimados
para 2017. Observa-se que, de um ano para outro (2017 para 2018), as receitas correntes
tiveram suas previsdes ampliadas em 127% e as receitas de impostos aumentadas em 352%.
Em que pese as alteragdes drésticas nas previsdoes de receitas evidenciadas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, observa-se nao haver notas explicativas ou detalhamento dos
calculos realizados para atingimento de tais previsdes. Verifica-se também, que na execugao
or¢amentaria de 2018, registrou-se déficit de arrecadacdo nas receitas correntes e de impostos,

o que implica no contingenciamento de despesas, em virtude de superestimagao de receitas.

Municipio: Pato Branco Ano:2020 (Ano de Referéncia)
Lei Orgamentaria Anual - Lein. 5.461, de 26 de dezembro de 2019
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - Lein. 5.380, de 30 de julho de 2019

Ano de Referéncia: 2020 Ano Anterior: 2019
Previsto Realizado Erro (%) Previsto Realizado Frro (%)
1. RECEITA S CORRENTES RS  440.691.121,93 R$ 383.213.512,10  15,00% | R$ 370.706.585.66 R$ 341.219.763.69 8,64 %
1.1 Receitas Tributarias RS 133.690.560.87 R$  76.856341.85 7395% | R$ 7250991289 R$  69.302.807.51 4,63 %
1.1.1IPTU RS 58.200.000,00 R$  17.067.163.54 241,01% | R$ 18.860.912,89 R$  15.881.693.44 18,76 %
1.1.21SS RS 40.568.560.87 R$ 2579750107 57,26% | R$ 20.510.000,00 R$  23.803.103,22 -13,.83%
1.1.31TBIL RS 10.000.000.00 R$  10.663.258.59  -6,22% R$  13.000.000,00 R$ 8.172.466,43 59,07 %

Figura 7. Receitas previstas e arrecadadas em Pato Branco (GP)
Fonte: Primeiro artigo desta dissertagao

Em Pato Branco (GP), as receitas tributarias previstas superaram, em 73%, as receitas
arrecadadas em 2020. Dentre as previsdes de receitas de impostos, destacam-se a de IPTU,
que no or¢amento do ano anterior (2019) era de R$ 18.8 milhdes de reais e passou ao valor de

R$ 58.2 milhdes em (2020), ¢ a de ISS, com previsao de R$ 20.5 milhdes em 2019 ¢ de R$
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40.5 milhdes em 2020. Pelos valores realizados, observa-se que tais elevacdes refletiram na
frustracdo de arrecadacdo (déficit na execucdo da receita). Pela andlise do contetdo das leis
orgamentarias, observou-se a auséncia de indicagdes, quanto a previsdo de receita, das
metodologias e memorias de calculo e de indicagdes sobre crescimento econdmico €
eventuais alteragdes na legislagdo que poderiam justificar as previsoes estabelecidas.

No demonstrativo “Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior”, constante do AMF na LDO, s3o descritas as metas previstas e realizadas em 2019,
evidenciando déficit de arrecadacgdo, ou seja, receitas previstas acima das receitas arrecadadas
em 10%. Para as demais metas (receita primdria, despesa total, despesa primaria, divida
publica consolidada e divida publica liquida) a variagcdo também foi também, curiosamente,
negativa em exatos 10%. Verificou-se entdo que os dados tém origem no Departamento
Administrativo e Financeiro, e foram gerados no dia 14 de maio de 2019, ou seja, muito antes
do término do exercicio financeiro, o que evidencia, em conjunto com o comportamento
atipico verificado, que os valores informados sdo irreais, e de fato, ndo representam as Metas
Realizadas em 2019.

No demonstrativo “Resumo Geral da Receita” constante da LOA, as receitas
tributarias de impostos ndo sdo apresentadas individualmente, mas sim consolidadas em um
grupo “Impostos Especificos de Estados/DF/Municipios”. Apos, na “Demonstracdo da
Receita e Despesa Segundo as Categorias Economicas” os valores estdo integrados em uma
so linha, referente a receita de Impostos, Taxas e Contribuig¢oes. Deste modo, a percepgao do
erro de previsdes das receitas, especialmente as dos impostos IPTU e ISS, ¢ dificultada,

considerando que tais informagdes ndo constam do or¢amento.

4.1.1 Autorizacio para abertura de Créditos Adicionais Suplementares por ato préprio
do Poder Executivo Municipal

A Lei n. 4.320/1964, ao dispor sobre o or¢camento, possibilitou a inclusdo de
autorizagdo legislativa para abertura de créditos adicionais suplementares até¢ determinada
importancia. Neste contexto, o Poder Executivo, apos aprovado o or¢gamento, pode modificar
0 orcamento aprovado, por ato proprio, sem consulta ou ratificacdo do Poder Legislativo,
dentro dos limites previstos na lei. A literatura aponta, que as alteracdes unilaterais do
or¢amento pelo Poder Executivo, embora nido vetadas, podem servir como instrumento de

gerenciamento de resultado (Fajardo, 2016; Rezende, 2009).
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Autorizacio para abertura de Créditos

Municipio Adicionais Suplementares, pelo Poder Dispositivo Legal
Executivo Municipal, por ato proprio.
Adrianépolis "30% do total da despesa fixada" Art. 7. da Lein. 921/2017 (LOA/2018)

Rancho Alegre D’Oeste

"10% do Or¢amento Geral Fiscal”

Art. 6. da Lei n. 708/0/2018 (LOA/2019)

Santo Antonio do Caiua

”

"50% do total da despesa autorizada

Art. 4. da Lein. 1.211/2017 (LOA/2018)

Paranapoema "10% da despesa fixada" Art. 4. da Lei n. 592/2019 (LOA/2020)
Ibaiti "20% da receita estimada" Art. 5 da Lei n. 882/2017 (LOA/2018)
/IZ 0,
Mangueirinha 0% do total geral de cadaum dos | \ ¢ 42 1 i n. 2.162/2020 (LOA/2021)
orgamentos
” 0,
Irati 10% do total geral de cada um dos |\ 5 4, [ oi n 4436/2017 (LOA/2018)
or¢amentos
Palmas "80% da despesa total fixada” Art. 7. da Lein. 2.632/2018 (LOA/2019)

Pato Branco

"15% do total do or¢camento”

Art. 7. da Lei n. 5.461/2019 (LOA/2020)

Quadro 5. Autorizacio para abertura de Crédito Adicional Suplementar
Fonte: Elaborado pelo autor.

Todos os orcamentos analisados contém previsdo de autorizacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares, por ato proprio, pelo Poder Executivo. Destacam-se os
Municipios de Palmas (GP), com importancia de 80% e Santo Antonio do Caiua (PP), com
50% da despesa autorizada, o que concede ao Prefeito Municipal grande autonomia durante a

execucao orgamentaria, reduzindo a influéncia do Poder Legislativo nestas decisoes.

4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Por meio da analise do conteudo (Bardin, 2016), constatou-se para os municipios
analisados, selecionados em razdo da baixa assertividade de suas previsdes de receitas
tributarias de impostos, a precariedade das leis orcamentarias de curto prazo (Leis de
Diretrizes Orcamentarias e Leis Or¢amentérias Anuais), tanto no que tange ao cumprimento
da legislacdo or¢amentaria, quanto na divulgacdo dos critérios adotados e fundamentagao das
previsoes de receitas estabelecidas. Observou-se que, apesar de constar alguns demonstrativos
referentes as receitas anexos aos orgamentos, seus conteudos estdo muito aquém do necessario
para que seja possivel avaliar criticamente, os métodos e escolhas do Poder Executivo
Municipal, para estabelecimento das estimativas de receitas. Os achados sugerem que a
apresentacdo dos demonstrativos anexos as leis or¢amentdrias tem por finalidade mero

atendimento de obrigagdo legal, sem preocupagdo com o conteudo. Ressalta-se que em
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nenhum dos orgamentos analisados houve referéncia a utilizagdo de métodos matematicos
para alcance das previsoes.

Por meio do detalhamento de especificidades de cada municipio da amostra,
observa-se a recorréncia dos erros de previsdo, quando comparadas ao orcamento do ano
anterior. Isto demonstra a auséncia de avaliagcdes acerca da qualidade das previsdes
estabelecidas em anos anteriores e vai ao encontro aos achados de Nascimento (2022), de que
erros de previsdes de anos anteriores afetam negativamente a previsao da receita orgcamentaria
atual. Em diversos casos, no campo referente a discriminacdo da receita or¢amentaria
prevista, ndo foram individualizadas as receitas de impostos (IPTU, ISS e ITBI) fato que
impossibilita qualquer anélise do Poder Legislativo. Ademais, alteragdes abruptas nos valores
previstos, de um ano para outro, como registrado nos casos de Mangueirinha (2021), Irati
(2018) e Pato Branco (2020) nao sdo acompanhadas de quaisquer justificativas ou memorias
de célculo. Constatou-se também a apresentacdo de demonstrativos em descompasso com a
legislagdo vigente, inclusive com exposi¢cdo de dados ficticios (Pato Branco, 2019).

Em que pese a separacdo dos municipios, para fins de andlise, de acordo com a
classificagdo quanto ao porte populacional (pequeno, médio e grande porte), observou-se
comportamento semelhante em todos os grupos analisados. A andlise revelou que os
orcamentos, em geral, apresentam as seguintes caracteristicas: a) omissao quanto aos métodos
matematicos utilizados para alcance das previsdoes de receitas; b) omissdo quanto aos
indicadores utilizados nos célculos das previsdes (alteracdes na legislacdo, indices de inflacao
e de crescimento econdmico, evolucdo da receita); ¢) omissdo quanto aos valores previstos
para cada imposto de competéncia municipal; d) auséncia de notas explicativas ou
observagoes apresentadas em conjunto com os demonstrativos anexos; €) baixa assertividade
das previsdes no exercicio imediatamente anterior ao de referéncia; f) autorizagdo, na Lei
Orcamentaria Anual, para abertura de Crédito Adicional Suplementar, por ato proprio do
Poder Executivo.

Em face da questdo de pesquisa, as informagdes, ou auséncia destas, nos orcamentos
apresentados, sdo suficientes para que o Poder Legislativo Municipal perceba erros, omissdes
ou incoeréncias nos projetos de lei, e consequentemente promova ajustes ou requeira
informagdes complementares ao Poder Executivo, autor dos referidos projetos, e a quem
coube, elaborar as previsdes de receitas orcamentarias. Nos casos analisados, considerando
que houve a conversao dos projetos em lei, na forma analisada, percebe-se a baixa qualidade,

tanto das previsdes elaboradas no Poder Executivo, quanto na atuacdo do Poder Legislativo
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enquanto revisor de seu contetido, o que consequentemente desestimula a producdo de
or¢amentos mais acurados (Cruz & Afonso, 2018).

A igualdade entre os poderes instituidos no Estado decorre da instrumentalizagdo de
mecanismos de controles mutuos, com base legal e constitucional (Goulart, 2011). A baixa
disposi¢do e pouco envolvimento dos parlamentares no controle or¢amentario, revela falhas
na pratica de accountability horizontal, diretamente relacionada a qualidade da sociedade
democratica, por servir de instrumento de check and balances, e torna-se uma das causas dos
erros evidenciados nos or¢amentos, por auséncia de desafios ao agente (Santiso, 2015).
Consequentemente, o distanciamento entre as previsdes de receitas e valores efetivamente
realizados tornam o or¢amento em uma “peca de ficgdo”, o que o distancia do papel de
instrumento de controle e planejamento dos gastos publicos (Ventura, 2017).

O distanciamento do Poder Legislativo da atividade de controle denota a prevaléncia
do Executivo Municipal no processo de elaboracdo orcamentdria, para além de sua execugao.
Para além do pouco envolvimento, a inclusdo, nas Leis Or¢amentarias Anual, de dispositivo
que autoriza a abertura de Créditos Adicionais Suplementares, por ato proprio do Poder
Executivo, na forma da lei, mas em montantes excessivos, como verificados em Palmas
(80%) e Santo Antonio do Caiud (50%), evidencia a liberdade conferida pelo parlamento, ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, para alterar o orgamento aprovado sem exame prévio
parlamentar. Tal permissivo evidencia o afastamento do legislador do orcamento e o dominio
do Poder Executivo no campo or¢amentario municipal.

Considerando a baixa capacidade dos parlamentares de analisar as previsdes
or¢amentarias (Klay & Vonasek; 2008; Costa, 2011), ¢ fundamental que se busque
implementar, por meio de alteragdes legislativas, novos controles no processo orcamentario
para que erros de previsdes de receitas, intencionais ou nao, sejam mitigados. Entre as
possiveis alteragdes, destacam-se mudancas nos anexos da Lei n. 4.320/1964, ainda nao foram
revisados desde sua concep¢do, com a inclusdo, por exemplo, de andlises horizontais
(historicos de arrecadagdo) quando da discriminagdo da receita or¢amentdria. Ainda, a
informatizagdo pode facilitar o processo de previsao de receitas, com a utilizagdo de softwares
para projecdo de receitas baseadas modelos matematicos, como sugerido em estudos
anteriores (Guimaraes, 2018; Rodrigues, 2018; Dias, 2018; Naibert, 2021, Azevedo et al.,
2017; Santos Galvao, 2019; Baptista, 2019; Rodrigues et al., 2020; Fiirst et al., 2018;
Pamplona et al., 2019; Silva et al., 2018; Mendes, 2018; Tizotte, 2021; Castro, 2018; Friske &

Jesus, 2021). Outra sugestdo ¢ a instituicdo de previsdes independentes, como ocorre nos
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EUA, em que os legislativos municipais produzem suas proprias previsoes de receitas, para
confrontd-las com aquelas apresentadas junto aos projetos orcamentarios (Costa, 2011;

Bretschneider et al. 1989).
5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa foi averiguar criticamente o conteudo da LOA e da
LDO, quanto as previsdes de receitas de impostos sob a otica da accountability or¢amentaria
horizontal, a fim de solucionar a questdo de pesquisa, que indaga sobre a suficiéncia de
informagdes divulgadas nas leis orcamentdrias municipais para percep¢do de erros e
retificacdo de estimativas de receitas pelo Poder Legislativo Municipal, em sede de analise no
processo orgamentario.

Com base nos dados e discussoes apresentados anteriormente, conclui-se que apesar
da apresentagdo dos anexos exigidos pela legislagdo orgamentéria vigente, o conteiido dos
orcamentos, em todos os grupos de municipios analisados (pequeno porte, médio porte,
grande porte) estd muito aquém do necessario para que seja possivel avaliar os métodos para
estabelecimento das estimativas de receitas e sugerem que a apresentagdao dos demonstrativos
anexos as leis orcamentarias tem por finalidade mero atendimento de obrigagdo legal, sem
preocupagdo com seus contetdo.

Em sintese, a andlise revelou que os orcamentos apresentam as seguintes
caracteristicas: a) omissdo quanto aos meétodos matematicos utilizados para alcance das
previsoes de receitas; b) omissdao quanto aos indicadores utilizados nos calculos das previsdes
(alteragdoes na legislacdo, indices de inflagdo e de crescimento econdmico, evolucdo da
receita); ¢) omissdo quanto aos valores previstos para cada imposto de competéncia
municipal; d) auséncia de notas explicativas ou observacdes apresentadas em conjunto com os
demonstrativos anexos; €) baixa assertividade das previsdes no exercicio imediatamente
anterior ao de referéncia; e f) autoriza¢do, na Lei Orcamentaria Anual, para abertura de
Crédito Adicional Suplementar, por ato proprio do Poder Executivo.

Ainda, a baixa disposicdo das Camaras para analisar, discutir e alterar os projetos de
or¢amento apresentados pelos Poderes Executivos revela baixa qualidade da accountability
horizontal em sede municipal, com prejuizos ao planejamento orcamentario e confere
prevaléncia ao Poder Executivo nas escolhas orgamentarias, o que evidencia o desequilibrio

entre Poderes e desestimula esforcos para elaboragdo de previsdes de receitas mais assertivas.
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Sob a perspectiva empirica, o estudo contribui ao evidenciar, em especial: i) que o
atendimento da legislacdo orcamentaria, por simples formalidade, ndo atende, com
suficiéncia, as necessidades de informacgdo do Poder Legislativo, para analise das previsoes de
receitas orcamentarias; ii) a baixa disposicao dos parlamentares para andlise e retificagdo dos
projetos orcamentarios; iii) a auséncia de avaliagdes da assertividade das previsdes de receitas
tributarias municipais; e sob a perspectiva tedrica: i) ao ampliar as discussdes da literatura
académica sobre a tematica “‘previsdes de receitas or¢amentarias”, sob a Otica da
accountability horizontal, como instrumentos de check and balances, ii) preencher a lacuna
de estudos empiricos anteriores, haja vista a inexisténcia de analises do contetido das
previsdes de receitas orgamentarias dos orgamentos publicos.

Ressalta-se que esta pesquisa cientifica apresenta limitagdes. O estudo delimita-se aos
municipios que compdem a amostra, selecionados em razdo da baixa assertividade das
previsdes de receitas entre os anos de 2018 e 2021. Assim, os resultados ndo se estendem ao
comportamento de outros entes publicos ndo presentes na amostra, nem a outros orcamentos
dos proprios individuos analisados, que podem apresentar diferentes comportamentos em
anos diversos.

Como estudos futuros, sugere-se a realizacdo de pesquisas a fim de analisar: a) a
transparéncia dos orcamentos publicos e seus anexos, durante a fase de elaboragdo, aprovagao
e execu¢do; b) a instrumentalizagdo dos créditos adicionais suplementares, autorizados no
orcamento anual, para ajustes de erros decorrentes de erros de previsdes de receitas
or¢amentarias; c) o processo de avaliacdo dos orcamentos municipais, pelo Poder Legislativo
Municipal e pelo Tribunal de Contas Estadual; d) o principio da publicidade aplicado as leis
or¢amentdrias e seus anexos; €) estratégias de contingenciamento de despesas em face a
frustracdo de arrecadacdo municipal; f) a capacitacdo orcamentaria dos vereadores e
servidores de Camaras Municipais; g) a relacdo entre assertividade das previsdes de receitas

orgamentarias com o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
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CONSIDERACOES FINAIS DA DISSERTACAO

Esta pesquisa teve como objetivo geral realizar uma investigacdo diagnoéstica das
previsoes de receitas tributarias de impostos, no que tange a assertividade historica e contetido
das leis orcamentarias, de municipios paranaenses. Subdivido em dois objetivos especificos,
para os quais foram elaborados dois artigos, de carater complementar, porém com abordagens
tedricas e procedimentos metodologicos diversos, para fins de responder as questdoes de
pesquisas propostas.

Com o primeiro estudo, de abordagem qualitativa, objetivos descritivos e explicativos,
cuja coleta de dados se deu por meio de analise documental, investigou-se a assertividade das
previsdes de receitas tributarias de impostos nos municipios paranaenses, referente ao periodo
de 2018 a 2021, por meio de categorizagdo e comparagao. A partir da abordagem incremental
de tomada de decisdo (Lindblom, 1959; Wildavsky, 1961), constatou-se a presenca de seus
pressupostos tedricos, quais sejam: base or¢amentaria; estabilidade; resolugdo fragmentada de
problemas; eficiéncia e perspectiva politica das decisdes. Em destaque, a forte influéncia do
or¢amento do ano anterior na elaboracao das previsdes correntes (Santos, 2017; Wildavsky,
1961; Barcelos, 2008), ajustamentos marginais nas previsoes de receitas e a despreocupacao
com assertividade historica das previsoes (Estevao & Ferreira, 2018). Neste sentido, a adogao
da abordagem incremental, com o distanciamento de critérios racionais no processo de
elaboragdo das previsodes, culminou, em muitos casos, em previsdes de receitas irreais, super
ou subestimadas. Os achados somam-se a literatura preexistente, que emprega a abordagem
incremental de tomada de decisdo ao processo politico de alocacdo da despesa orcamentaria,
sob a perspectiva politica (Santos, 2017).

Depreende-se também, do primeiro estudo, a verificagdo da baixa assertividade das
previsdes de receitas de impostos nos municipios paranaenses, 0 que vai ao encontro de
estudos anteriores (Mendes, 2018; Tizotte, 2021; Castro, 2018; Friske & Jesus, 2021). Os
resultados sugerem baixa assertividade das previsdes acentuadas nos municipios de menor
porte populacional, resultado que diverge dos achados de Tizzote (2021). Quanto aos
impostos estudados, observou-se maior assertividade nas previsdes de ISS, seguidas das
previsdes de IPTU e ITBI, do qual aproximadamente metade das previsdes nos municipios de
pequeno porte apresentaram variacdo maior do que cinquenta por cento, com relacdo aos
valores arrecadados.

O segundo artigo, com natureza qualitativa, teve por objetivo averiguar criticamente o

conteudo das leis orcamentarias municipais (LOA/LDO), quanto as previsdes de receitas de
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impostos, sob a oOtica da accountability orcamentaria horizontal (O'Donnell, 1998), como
mecanismo de check and balance, a fim de elucidar se as informagdes divulgadas nas leis
or¢amentarias municipais sao suficientes para percepcao de erros e retificagdo de estimativas
de receitas pelo Poder Legislativo Municipal, em sede de analise no processo or¢amentario.

Observou-se que, em que pese o atendimento do atendimento formal da legislagcdo
or¢amentdria vigente, o contetido dos or¢amentos ¢ precario e insuficiente para avaliagdo das
previsoes de receitas propostas. Em sintese, a andlise revelou que os orcamentos apresentam
as seguintes caracteristicas: a) omissdo quanto aos métodos matematicos utilizados para
alcance das previsdes de receitas; b) omissdo quanto aos indicadores utilizados nos célculos
das previsdes (alteragdes na legislacdo, indices de inflacdo e de crescimento econdmico,
evolucdo da receita); c¢) omissdo quanto aos valores previstos para cada imposto de
competéncia municipal; d) auséncia de notas explicativas ou observagdes apresentadas em
conjunto com os demonstrativos anexos; €) baixa assertividade das previsdes no exercicio
imediatamente anterior ao de referéncia; e f) autorizacdo, na Lei Or¢amentaria Anual, para
abertura de Crédito Adicional Suplementar, por ato proprio do Poder Executivo.

Nao obstante, tendo em vista a aprovacao e publicacao das referidas leis, que serviram
de dados para andlise, destaca-se a baixa qualidade da accountability horizontal em sede
municipal e prevaléncia do Poder Executivo nas escolhas or¢amentarias, reiterando resultados
de estudos anteriores (Goulart, 2011; Nonato, 2018; Matos & Neves, 2008; Franzese e
Pedrotti, 2005; Melo, 2008). Conclui-se que a legislacdo, por si s, ndo garante o alcance de
previsdes assertivas, e que o Poder Legislativo Municipal, ao ndo exercer controle efetivo
sobre as propostas orcamentarias, contribui para o irrealismo das previsdes em ambito
municipal, em desfavor do planejamento orcamentario e alcance de politicas publicas.
Denota-se também a baixa disposi¢ao dos parlamentares para andlise e retificacdo dos
projetos or¢amentarios e a auséncia de avaliagdes da assertividade das previsoes de receitas
tributarias municipais, haja vista que apo6s a regular tramitagdo nas Casas Legislativas, os
projetos converteram-se em leis ordindrias, sem correcdes necessarias. Os resultados servem
de alerta aos atores envolvidos no planejamento municipal, bem como dos 6rgaos de controle,
para aprimoramento dessa atividade e alcance de estimativas mais realistas e planejamentos
mais eficientes.

Esta pesquisa cientifica apresenta limitagdes. O estudo delimitou-se a analise
documental, as previsdes das receitas tributarias municipais (IPTU, ISS, ITBI), ¢ municipios

de um tnico estado (Parand), no periodo de 2018 a 2021. Deste modo, os resultados ndo se
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estendem ao comportamento de outros entes publicos ndo constantes da amostra, bem como, a
previsdo de outras receitas orcamentarias.

Como estudos futuros, sugere-se estudos acerca a) capacidade técnica das Prefeituras e
Camaras Municipais, em especial dos municipios de pequeno porte, fator que pode estar
relacionado a baixa assertividade observada; b) a transparéncia dos orgamentos publicos e
seus anexos, durante a fase de elaboragdo, aprovacao e execugdo; ¢) a instrumentalizagdo dos
créditos adicionais suplementares como mecanismo de ajustamento or¢camentario; d) o
processo de avaliagdo dos orcamentos municipais, pelo Poder Legislativo Municipal e pelo
Tribunal de Contas Estadual; e) o principio da publicidade aplicado as leis or¢amentarias e
seus anexos; f) estratégias de contingenciamento de despesas em face a frustracdo de
arrecadagdo municipal; g) a capacitacdo orcamentaria dos vereadores e servidores de Camaras
Municipais; h) a relagdo entre assertividade das previsdes de receitas or¢gamentarias com o

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
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Relacgio entre

e e 2018 fr 2019 fr 2020 fr 2021 | fr
arrecadado (“a”)

-50% > “a” > -100% 5 2,48% 3 1,49% 3 1,49% 4 1,98%
-30% > “a” > -50% 8 3,96% 11 5,45% 3 1,49% 18 8,91%
-10% > “a” > -30% 18 8,91% 29 14,36% 33 16,34% 34 16,83%

-5% > “a” > -10% 14 6,93% 14 6,93% 5 2,48% 11 5,45%
0% > “a” > -5% 14 6,93% 11 5,45% 9 4,46% 14 6,93%
5% > “a” > 0% 10 4,95% 9 4,46% 7 3,34% 14 6,93%
10% > “a” > 5% 13 6,44% 7 3,47% 9 4,46% 8 3,96%

30% > “a”>10% 33 16,34% 32 15,84% 31 15,35% 26 12,87%

50% > “a”>30% 27 13,37% 22 10,89% 30 14,85% 20 9,90%

100% > “a” > 50% 30 14,85% 36 17,82% 36 17,82% 26 12,87%

“a” >100% 30 14,85% 28 13,86% 36 17,82% 27 13,37%
Total 202 100% 202 100% 202 100% 202 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE B - Assertividade das Previsdes de IPTU - Municipios de Médio Porte

Relacgio entre
G T 2018 fr 2019 fr 2020 fr 2021 | fr
arrecadado (“a”)
-50% > “a” > -100% 3 1,86% 1 0,62% 0 0,00% 0 0,00%
-30% > “a” > -50% 4 2,48% 5 3,11% 2 1,24% 10 6,21%
-10% > “a” > -30% 27 16,77% 23 14,29% 19 11,80% 36 22,36%
-5% > “a” > -10% 14 8,70% 13 8,07% 17 10,56% 9 5,59%
0% > “a” > -5% 13 8,07% 17 10,56% 13 8,07% 15 9,32%
5% > “a” > 0% 12 7,45% 18 11,18% 15 9,32% 12 7,45%
10% > “a” > 5% 9 5,59% 9 5,59% 5 3,11% 14 8,70%
30% > “a” > 10% 35 | 2174% | 28 | 17.39% 36 22,36% 30 | 18,63%
50% > “a” > 30% 16 | 994% 16 9.94% 19 11,80% 15 | 932%
100% > “a” > 50% 17 10,56% 18 11,18% 23 14,29% 12 7,45%
“a” >100% 11 6,83% 13 8,07% 12 7,45% 8 4,97%
Total 161 100% 161 100% 161 100% 161 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Relacgio entre
G T 2018 fr 2019 fr 2020 fr 2021 | fr
arrecadado (“a”)

-50% > “a” >-100% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
-30% > “a” > -50% 1 2,78% 1 2,78% 0 0,00% 0 0,00%
-10% > “a” > -30% 1 2,78% 3 8,33% 1 2,78% 3 8,33%
5% >“a” > -10% 4 11,11% 1 2,78% 4 11,11% 5 13,89%

0% > “a” > -5% 8 22,22% 4 11,11% 1 2,78% 7 19,44%
5% >“a” > 0% 4 11,11% 8 22,22% 10 27,78% 4 11,11%
10% > “a” > 5% 2 5,56% 5 13,89% 7 19,44% 4 11,11%
30% > “a” > 10% 9 | 2500% | 9 25,00% 7 19,44% 7| 19,44%
50% > “a” > 30% 2 5,56% 2 5,56% 1 2,78% 2 | 556%
100% > “a” > 50% 13,89% | 2 5.56% 2 5,56% 2 | 556%
“a” > 100% 0 0,00% 1 2,78% 3 8,33% 2 | 556%
Total 36 | 100% | 36 100% 36 100% 36 | 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE D - Assertividade das Previses de ISS - Municipios de Pequeno Porte

Relacgio entre
G T 2018 fr 2019 fr 2020 fr 2021 | fr
arrecadado (“a”)

-50% > “a” > -100% 14 6,93% 21 10,40% 18 8,91% 20 9,90%
-30% > “a” > -50% 24 11,88% 18 8,91% 23 11,39% 26 12,87%
-10% > “a” > -30% 45 22,28% 45 22,28% 44 21,78% 50 24,75%
-5% > “a” > -10% 16 7,92% 16 7,92% 12 5,94% 17 8,42%

0% > “a” > -5% 11 5,45% 13 6,44% 9 4,46% 16 7,92%
5% > “a” > 0% 9 4,46% 9 4,46% 11 5,45% 11 5,45%
10% > “a” > 5% 13 6,44% 9 4,46% 10 4,95% 4 1,98%
30% > “a” > 10% 27 | 1337% | 23 | 11,39% 30 14,85% 22 | 10.89%
50% > “a”>30% 9 4,46% 15 7,43% 12 5,94% 13 6,44%
100% > “a” > 50% 18 8,91% 17 8,42% 21 10,40% 14 6,93%
“a” >100% 16 7,92% 16 7,92% 12 5,94% 9 4,46%
Total 202 100% 202 100% 202 100% 202 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.



APENDICE E - Assertividade das Previsdes de ISS - Municipios de Médio Porte

96

Relacgio entre
G T 2018 fr 2019 fr 2020 fr 2021 | fr
arrecadado (“a”)
-50% > “a” > -100% 3 1,86% 1 0,62% 1 0,62% 3 1,86%
-30% > “a” > -50% 7 4,35% 12 7,45% 10 6,21% 14 8,70%
-10% > “a” > -30% 22 13,66% 28 17,39% 25 15,53% 59 36,65%
-5% > “a” > -10% 16 9,94% 11 6,83% 23 14,29% 23 14,29%
0% > “a” > -5% 8 4,97% 7 4,35% 18 11,18% 12 7,45%
5% > “a” > 0% 27 16,77% 28 17,39% 16 9,94% 7 4,35%
10% > “a” > 5% 16 9,94% 19 11,80% 11 6,83% 7 4,35%
30% > “a” > 10% 38 | 2360% | 32 | 19.88% 32 19,88% 22 | 13,66%
50% > “a” > 30% 14 | 870% 13 8,07% 13 8,07% 8 | 497%
100% > “a” > 50% 7 4,35% 8 4,97% 7 4,35% 4 2,48%
“a” >100% 3 1,86% 2 1,24% 5 3,11% 2 1,24%
Total 161 100% 161 100% 161 100% 161 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE F - Assertividade das Previsdes de ISS - Municipios de Grande Porte

Relacgio entre
G T 2018 fr 2019 fr 2020 fr 2021 | fr
arrecadado (“a”)

-50% > “a” > -100% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
-30% > “a” > -50% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
-10% > “a” > -30% 2 5,56% 5 13,89% 3 8,33% 14 38,89%
-5% > “a” > -10% 4 1L,11% 6 16,67% 3 8,33% 8 22,22%

0% > “a” > -5% 10 27,78% 9 25,00% 5 13,89% 8 22,22%
5% > “a” > 0% 3 8,33% 6 16,67% 10 27,78% 0 0,00%
10% > “a” > 5% 3 8,33% 4 11,11% 5 13,89% 1 2,78%
30% > “a” > 10% 12| 3333% | 5 13,89% 4 11,11% 3| 833%
50% > “a” > 30% 1 2,78% 0 0,00% 5 13,89% 2 | 556%
100% > “a” > 50% 1 2,78% 1 2,78% 1 2,78% 0 | 0.00%
“a” > 100% 0 0,00% 0 0,0% 0 0,00% 0 | 000%
Total 36 100% 36 100% 36 100% 36 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE G - Assertividade das Previsdes de ITBI - Municipios de Pequeno Porte

Relacgio entre
G T 2018 fr 2019 fr 2020 fr 2021 | fr
arrecadado (“a”)
-50% > “a” > -100% 20 9,90% 19 9,41% 37 18,32% 40 19,80%
-30% > “a” > -50% 14 6,93% 19 9,41% 37 18,32% 41 20,30%
-10% > “a” > -30% 43 21,29% 38 18,81% 40 19,80% 39 19,31%
-5% > “a” > -10% 10 4,95% 9 4,46% 3 1,49% 7 3,47%
0% > “a” > -5% 9 4,46% 10 4,95% 5 2,48% 11 5,45%
5% > “a” > 0% 7 3,47% 6 2,97% 0 0,00% 9 4,46%
10% > “a” > 5% 4 1,98% 6 2,97% 5 2,48% 7 3,47%
30% > “a” > 10% 26 | 1287% | 23 | 11,39% 20 9,90% 17 | 842%
50% > “a”>30% 14 6,93% 13 6,44% 15 7,43% 11 5,45%
100% > “a” > 50% 18 8,91% 25 12,38% 20 9,90% 11 5,45%
“a” >100% 37 18,32% 34 16,83% 20 9,90% 9 4,46%
Total 202 100% 202 100% 202 100% 202 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE H - Assertividade das Previsdes de ITBI - Municipios de Médio Porte

Relacgio entre

valor previsto e PRS- 2019 fr 2020 fr 2021 | fr

arrecadado (“a”)

-50% >“a”>-100% | 8 497% | 10 | 621% 7 4,35% 19 | 11,80%
30%>“a”>-50% | 7 | 435% | 16 | 994% 35 21,74% | 32 | 1988%
10% >“a”>-30% | 33 | 2050% | 26 | 1615% | 43 2671% | 45 |27,95%
5% >%a”>-10% | 20 | 1242% | 10 | 621% 9 5,59% 10 | 621%

0% > “a” >-5% 14 | 870% | 8 4,97% 3 1,86% 16 | 9,94%
5% > “a” > 0% 6 | 373% | 7 4,35% 9 5,59% 5| 311%
10% > “a” > 5% 5 311% | 6 3,73% 8 4,97% 4 | 248%
30% > “a” > 10% 18 | 11,18% | 24 | 1491% | 19 1,80% | 15 | 932%
50% > “a” > 30% 15 | 9329% | 18 | 1,18% | 12 7,45% 5 | 31%
100% >“a”>50% | 22 | 1366% | 18 | 1118% | 10 6,21% 5 | 301%
“a” > 100% 13 | so7% | 18 | 11,18% 6 3,73% 5 | 301%
Total 161 | 100% | 161 | 100% 161 100% 161 | 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE I - Assertividade das Previsdes de ITBI - Municipios de Grande Porte

Relacgio entre
G T 2018 fr 2019 fr 2020 fr 2021 | fr
arrecadado (“a”)

-50% > “a” > -100% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
-30% > “a” > -50% 0 0,00% 1 2,78% 5 13,89% 7 19,44%
-10% > “a” > -30% 12 33,33% 6 16,67% 10 27,78% 17 47,22%

-5% > “a” > -10% 3 8,33% 8 22,22% 6 16,67% 4 11,11%
0% > “a” > -5% 6 16,67% 6 16,67% 6 16,67% 4 11,11%
5% > “a” > 0% 3 8,33% 5 13,89% 1 2,78% 1 2,78%
10% > “a” > 5% 2 5,56% 2 5,56% 2 5,56% 0 0,00%

30% > “a” > 10% 3 8,33% 2 5,56% 3 8,33% 2 | 556%

50% > “a” > 30% 2 5,56% 2 5,56% 2 5.56% 0 | 0.00%

100% > “a” > 50% 4 11,11% 3 8,33% 1 2,78% 1 2,78%

“a” >100% 1 2,78% 1 2,78% 0 0,00% 0 0,00%
Total 36 100% 36 100% 36 100% 36 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.



