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Ramos, C. P. R. (2017). Avaliacao da eficiéncia do ensino fundamental dos municipios
paranaenses. 2017. 127 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis). Universidade
Estadual de Maringa, Maringa, Brasil.

RESUMO

Esta pesquisa avalia a eficiéncia do ensino fundamental dos municipios paranaenses,
considerando os recursos aplicados na educacéo e correlacionando com os resultados da Prova
Brasil e IDEB de 2013 e 2015. A importancia deste estudo se d& porque Estados Democréaticos
de Direito devem atender as necessidades populacionais por meio das politicas publicas, tais
como da educacdo, e o sistema educacional do pais é um dos fatores essenciais para o seu
desenvolvimento socioecondmico. E, ao desenvolver as a¢fes que atendam as necessidades
populacionais, € essencial atingir a eficiéncia, eficacia e efetividade, e, de modo concomitante,
atender as praticas de accountability. Para atingir o objetivo utilizou-se da Anéalise Envoltoria
de Dados (DEA), anélise de regressao linear multipla e ANOVA. Analisou-se 381 municipios
dos 399 existentes no Estado do Parana. A exclusdo de 17 municipios ocorreu porque nao
enviaram informagdes aos portais de transparéncia da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Sistema de Informagdes Orcamentérias Publicas da Educacdo (SIOPE) ou ndo realizaram as
avaliaces propostas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A partir dos resultados dos testes da DEA,
elaborou-se um modelo demonstrando que 11 municipios foram considerados eficientes no ano
de 2013 e 17 municipios no ano de 2015. A analise de regressao linear multipla indicou que
apenas trés variaveis selecionadas possuem significancia em 2013 (média de alunos por turma;
taxa de urbanizacéo e; populacdo) e em 2015 além dessas variaveis a taxa de pobreza também
foi significante. Utilizando-se a ANOVA, e partindo da eficiéncia encontrada na DEA,
relacionou os escores obtidos com a Prova Brasil e com o IDEB, de modo que o resultado
apontou significancia da eficiéncia com o desempenho dos municipios no IDEB. Na analise
entre 0s municipios mais eficientes e 0s municipios mais ineficientes identificou que a
governanca no setor publico preocupa-se com o resultado das acBes dos gestores, transparéncia
e possiveis responsabilizacdes pelo mau uso dos recursos publicos. De igual modo, as politicas
publicas necessitam da melhoria na analise de seus custos bem como no monitoramento do
planejamento e execugéo, objetivando atingimento da eficiéncia. Conclui-se que a eficiéncia ou
ndo dos municipios na politica analisada pode estar associada as competéncias desenvolvidas a
partir da accountability e Governanca Publica.

Palavras-chave: Eficiéncia. Accountability. Ensino Fundamental. DEA. Prova Brasil. IDEB.



Ramos, C. P. R. (2017). Evaluation of the efficiency of elementary education in Parana
municipalities. 2017. 127 p. Dissertation (Master ’s thesis). Universidade Estadual de Maringa,
Maringa, Brasil.

ABSTRACT

This research evaluates the efficiency of Primary Education in the municipalities of Parand,
considering the resources devoted to education and correlating them with the results of the
Prova Brasil and IDEB in the years of 2013 and 2015. The importance of this study is due to
the fact that democratic states under rule of law must meet population needs through public
policies, such as educational one, and the country’s educational system is one of the essential
factors for its socioeconomic development. And, in developing actions that meet population
needs, it is essential to achieve efficiency, effectiveness and effectivity, and, concurrently, to
address accountability practices. In order to reach the objective, it was used the Analise
Envoltdria de Dados — DEA (Data Envelopment Analysis), multiple linear regression analysis
and ANOVA. 381 municipalities of the 399 existing in the State of Parana were analyzed. The
exclusion of 17 municipalities occurred because they did not send information to the
transparency portals of the National Treasury Secretariat — STN, the Information System on
Public Budgets in Education — SIOPE, or did not carry out the evaluations proposed by the
Ministry of Education (MEC) and the National Institute of Studies and Educational Research
Anisio Teixeira (INEP). From the results of the DEA tests, a model was elaborated
demonstrating that 11 municipalities were considered efficient in the year 2013 and 17
municipalities in the year 2015. The multiple linear regression analysis indicated that only
three selected variables have significance in 2013 (average number of students per class,
urbanization rate and population) and in 2015, in addition to these variables, the poverty rate
was also significant. Using the ANOVA and, based on the efficiency found in DEA, the scores
obtained with the Prova Brasil and the IDEB were related, so the result in this analysis pointed
out the significance of the efficiency with the performance of the municipalities in the IDEB. In
the analysis between the most efficient and the most inefficient municipalities, it was identified
that governance of public sector is concerned about the results of public managers actions,
transparency and possible liabilities for the misuse of public resources. Likewise, public
policies need to be improved in the analysis of their costs, as well as in the monitoring of
planning and execution, aiming to achieve efficiency. It is concluded that the efficiency or not
of the municipalities in the analyzed policy can be associated to the competences developed
from the accountability and Public Governance.

Keywords: Efficiency. Accountability. Primary Education. DEA. Prova Brasil. IDEB.
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1 INTRODUCAO

Ao tratar de politicas publicas, deve-se considerar que esta possui duas vertentes: a europeia
e a norte americana. A europeia tem seu foco em estudos baseados em teorias do papel do Estado,
considerado o proponente de politicas publicas. A segunda vertente das politicas publicas,
consolidada nos Estados Unidos, surge na academia com énfase nos estudos para compreender o que
os governos “fazem”, o “por que fazem” e “para quem eles fazem” determinadas agdes (Souza, 2006).
O Brasil segue a vertente americana, pois objetiva aplicar suas politicas publicas voltadas as
necessidades da sua populagdo. Com isto, o estado mostra-se interessado em informagdes que deem
subsidios para tomada de deciséo de seus gestores, formuladores e implementadores de programas de
politicas publicas, porquanto possibilita conhecer o que estd acontecendo e atuar sobre os fatos de
forma a realizar ajustes necessarios, economizando tempo e recursos, o que eleva a credibilidade das
acOes publicas (Cavalcanti, 2003).

Nos Estados Sociais e Democraticos de Direito, as politicas publicas devem atender
necessidades e demandas populacionais, cumprindo e concedendo os direitos e garantias
fundamentais positivados no direito constitucional brasileiro, como a assisténcia, satde, educacéo e
trabalho, além de executar 0s objetivos fundamentais de constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria (Sarlet, 2012). Para atingir estes objetivos, a politica pablica educacional é de suma
importancia no Estado (Dantas, 2013) e ndo deve haver dividas a respeito da importancia do direito
a educacdo a todo cidadao (Sarlet, 2012). Por conseguinte, é dever do Estado e da familia garantir o
direito social a educacao a todos, sendo promovida e incentivada com colaboracdo da sociedade com
a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficias, conforme expresso nos artigos 205 e 208
da Constitucional Federal (CF) de 1988.

O dever do Estado é delineado garantindo educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 anos de idade; assegurando a educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos
de idade, incluindo a oferta de vagas aos jovens e adultos que néo tiveram a oportunidade na idade
adequada; ofertando atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; ofertando ensino regular noturno, adequado as condi¢des
do educando; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo
a capacidade de cada um; e atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a salde (CF/1988, artigo 208; EC 53/2006 e EC 59/2009).

Para isto, o sistema de ensino se organiza em regime de colaboracgéo pelos entes federados. A

Unido é responsavel pela organizacdo do sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiando
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as instituicOes de ensino publicas federais. Exerce a funcéo redistributiva e supletiva, a qual garante
a equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. J& aos municipios
compete, prioritariamente, a educacdo infantil e o ensino fundamental e, aos estados e Distrito
Federal, o ensino fundamental e ensino médio (CF/1988, artigo 211, 88).

Acerca das normas gerais estabelecidas para a educagé@o nacional, todos os entes federados
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios) estdo envolvidos nas diretrizes e bases da educacéo
brasileira. Desse modo, a estrutura do sistema educacional brasileiro compreende a educacgéo basica
e 0 ensino superior. Sendo a educagdo basica formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e o
ensino médio (Lei n. 9.394, 1996).

Entretanto, para que a estrutura do sistema educacional brasileiro se tornasse sélida,
principalmente no que se refere a educacdo basica, foi criado o Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educagdo (PRADIME), por iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC) em parceria
com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), o Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacao
dos Estados Ibero-americanos (OEI) e o Banco Mundial (BIRD) (MEC, 2006). O PRADIME enfatiza
0 desenvolvimento educacional e ressalta o papel estratégico do dirigente, bem como a
responsabilizacdo do gestor publico no processo de desenvolvimento local (MEC, 2006a).

No contexto do PRADIME, este programa esta organizado em nove unidades tematicas. Uma
dessas unidades é a avaliacdo da politica educacional que apresenta avaliacdes em trés modalidades:
avaliacdo de politicas educacionais, avaliacdo institucional e avaliacdo de sistemas educacionais.
Essas trés modalidades contemplam indicadores que dao subsidios para o planejamento e a avaliacéo
da educacdo nos municipios (MEC, 2006a).

Os indicadores, na perspectiva de politicas publicas, sdo instrumentos que permitem
identificar e mensurar aspectos relacionados a um determinado conceito, fendmeno, problema ou
resultado de uma intervencdo na realidade. A principal finalidade de um indicador é traduzir, de forma
mensuravel, determinado aspecto de uma realidade dada (situacdo social) ou construida (acdo de
governo), de maneira a tornar operacional a sua observacéo e avaliacdo (MPOG, 2010).

O entendimento de avaliacdo de politica publica advém da administragdo publica gerencial
resultante do movimento denominado de Nova Gestdo Publica (NGP) ou New Public Management
(NPM). Este movimento teve inicio no Reino Unido e nos Estados Unidos, aderido, também, pela
Nova Zelandia, alguns paises membros da Organisation for Economic Cooperation and

Development (OCDE) e outras nac¢6es da Europa Ocidental (Keating, 2001).
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Para Bhatta (2003), a NGP possui raizes em teorias econémicas, tais como Teoria da Escolha
Publica, Teoria da Agéncia e Teoria do Custo de Transacdo, em comum, a centralidade e
maximizacdo do interesse do individuo ou da firma, em oposi¢do a administracdo publica tradicional
centrada na propagacdo do bem comum ou interesse da coletividade. E, tanto a Teoria da Agéncia,
quanto a Teoria da Escolha Pablica reconhecem que os incentivos s&0 um meio de mudanga de
comportamento. Para o autor, a NGP é uma tentativa de replicar os valores e praticas do setor privado
no setor pablico, inclusive de governanga corporativa.

O modelo de administracéo publica tradicional até entdo utilizado era o baseado na burocracia,
detentora de um papel central no processo de tomada de decisdo e implementacao de politicas, a qual
era criticada por sua ineficiéncia em responder as necessidades de mudancas para novos servicos
publicos. Assim, para corresponder a burocracia weberianal, o burocrata deve prestar servicos
publicos e atender as necessidades da sociedade (Kim, 2015). Entdo, a NGP tem o incentivo pelas
buscas de respostas para problemas com a despesa publica elevada, pouca eficiéncia, eficacia e
efetividade e crescente nivel de insatisfacdo da sociedade com a qualidade dos servicos prestados pela
administracao publica.

No Brasil, a NGP teve seus primeiros manifestos com a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, no artigo 37, tratando dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, aos quais a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios terdo que obedecer
obrigatoriamente. A partir da Emenda Constitucional n. 19 de 1998, foi incluido o principio da
eficiéncia neste rol de principios obrigatorios (Slomski, 2005).

Este modelo de administracdo publica gerencial tem foco nos resultados das acOes
governamentais. Logo, defende a flexibilizacdo dos meios e a orientacdo da organizacao e dos agentes
para o alcance de resultados propostos (Gomes, 2009). No que tange as mudangas
intraorganizacionais, a principal ténica da NGP tem sido o estabelecimento de principios gerenciais
(baseados em conceitos modernos de administracdo do setor privado) sobre o modelo burocratico
tradicional (Seabra, 2001).

Segundo Spekle & Verbeeten (2014), dois principios gerais sdo idénticos as praticas
gerenciais da administracio privada: a racionalidade econdmica? e a eficiéncia, que inclui o sistema
de medicdo de desempenho. Nesta préatica de importacdo de técnicas e ferramentas de gestéo do setor

privado para o setor publico, deve-se sempre ter em mente os dizeres de Henri Mintzberg: “managing

1 O modelo weberiano de burocracia objetiva a formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo, bem como visa uma
administracéo publica racional e eficiente (Secchi, 2009).
2 Racionalidade limitada.
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may be managing, but the public sector is not the private sector”® (Di Giacomo, 2005). Em outras
palavras, reconhecer que, mesmo adotando as praticas aplicadas no setor privado, 0s propositos e
resultados alcancados pela administracdo publica serdo diferentes.

A cerca disto, Shepherd & Valencia (1996) relatam as dificuldades de inserir um sistema
gerencialista no setor pablico. Devido as caracteristicas intrinsecas do setor, como a identificacéo, a
mensuracdo e avaliacdo dos servigos governamentais, das informacgdes politicas, dos ativos e,
principalmente, a avaliacdo de desempenho de individuos ou pequenos grupos em relacdo ao
resultado, que deve estar associado as recompensas ou sanc¢des. Para os autores, um arbitrio gerencial
pode acarretar em perda de controle do gestor (como autoridade central do 6rgédo), podendo propiciar
um ambiente de corrupcdo. Entdo, o que deve esperar, segundo Shepherd & Valencia (1996), é que
modelo denominado de gerencialismo proporcione melhorias na eficiéncia e na transparéncia,
consequentemente, melhoria na accountability do setor publico. Neste contexto, a atual administracao
publica deve ter o foco no resultado, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, visando
aumento de eficiéncia, efetividade e accountability (Gomes, 2009).

Sendo a eficiéncia focada na relagdo custo/beneficio, surge a necessidade de analisar os custos
das acdes dos gestores publicos (Rua, 2010). Nesta busca pela eficiéncia e qualidade, devem ser
acompanhadas pelos padrdes de accountability, de modo a oferecer ao cidadao informacGes que
possibilitem a avaliacdo de desempenho do administrador publico (Slomski, 2010).

Todavia, Drechsler (2005) posiciona o Estado, ndo como unico responsavel pelas solugoes
dos problemas, mas como o principal ator das politicas publicas. Dessa forma, deixando de acreditar
que serd enfraquecida a capacidade burocratica por ocorrer a participacdo dos atores sociais no
processo, acontece o Estado Neoweberiano (ENW), que entende como fortalecimento da capacidade
estatal a interatividade com as demandas e preferencias dos cidad@os por meio de mecanismos de
consulta popular, qualidade no servigo prestado e melhoria no desempenho nos controles ex ante e ex
post (Carneiro & Menicucci, 2011).

Com isso, 0 novo modelo de gestdo publica preconiza a ampliacdo de relacdo entre os diversos
atores decisores do processo (Estado, sociedade e agentes privados). O cidaddo se torna mais que um
cliente e o controle e a accountability ganham forca na construcdo de politicas publicas (Cavalcante
& Camdes, 2015). Nesta relacdo dos decisores, ocorreram mudangas significativas no enfoque e no
conteudo da gestédo publica, como consequéncia do movimento NGP (Matias-Pereira, 2010). Logo,
0 cumprimento do principio da accountability, ndo s6 com os relatorios obrigatérios de publicacgéo,

mas também com instrumentos que facilitem a transparéncia das agdes e decisdes dos gestores

3 Traduc&o nossa: gestdo pode ser gestdo, mas o setor plblico ndo é o setor privado.
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publicos e permitam ao cidaddo realizar comparagdes com o setor privado e com outros 6rgaos
publicos, d& condi¢Bes de averiguar que 0s recursos publicos estdo sendo aplicados com eficiéncia
(Slomski, 2005).

Nota-se que, no modelo de administracdo publica direcionado ao cidaddo, ha a necessidade
de interacdo e cooperacédo de todos os atores envolvidos para que ocorra a continuidade de esforgos
e implementacdo de politicas a fim de fortalecer a gestdo publica (Matias-Pereira, 2010). Na
continuidade de importacéo de ideias do setor privado para o fortalecimento da administracao publica,
inicia-se o fortalecimento do principio da eficiéncia e da insercdo dos principios de governanca

corporativa do setor privado.

1.1 SITUACAO PROBLEMA

Devido ao fato de o sistema de ensino brasileiro ocorrer em regime de colaboracao pelos entes
federados, a organizagdo do sistema federal, assistindo técnica e financeiramente os Estados, Distrito
Federal e Municipios, cabe a Unido. Logo, pertence ao Ministério da Educacdo (MEC), 6rgdo da
administracao publica federal, a competéncia do desenvolvimento da educacdo no pais. Por meio do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), o MEC prioriza a qualidade na educacao basica, por
entender que ao investir na educacdo béasica, por consequéncia, serd investido na educacdo
profissional do cidaddo e na educagéo superior (INEP, 2012).

Sendo a operacionalizacdo da educacdo basica de incumbéncia municipal, é necessario fazer
0 gerenciamento e o controle da politica educacional no municipio, para que o MEC cumpra sua
funcdo. Para isso, é necessaria a utilizacdo de mecanismos de gestdo que fornecam informaces e
deem refor¢o para a tomada de decisdo dos gestores, formuladores ou implementadores das politicas
publicas e programas governamentais, proporcionando ciéncia e atuacdo sobre os fatos de forma a
realizar adaptacOes necessarias, elevando a confiabilidade e das a¢des publicas (Cavalcanti, 2003), a
exemplo de Austréalia, Nova Zelandia, Reino Unido, Dinamarca, Suiga, Estados Unidos e Canada,
paises que adotaram métodos para verificar os custos das acdes publicas implementadas (Rezende,
Cunha & Bevilacqua, 2010). Entdo, a avaliacdo de politicas publicas além de tratar-se de um
instrumento de aperfeicoamento ou de redirecionamento dos programas governamentais, € também
uma ferramenta que possibilita a prestacéo de contas a sociedade. Dessa forma, deve ser uma pratica
constante nas organizagdes, em obediéncia a transparéncia publica, a mensuracdo do desempenho e
ao controle de suas atividades.

Todavia, Cavalcanti (2003) salienta que, embora exista a necessidade de avaliagao e controle

de desempenho de resultados de uma instituicdo publica ou de um programa governamental, essa
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pratica esta em fase inicial. Assim, estabeleceu-se o interesse de pesquisas relacionadas a eficiéncia
das politicas publicas, em especial, sobre a educacao.

Rezende et. al. (2010) destaca que a contabilidade or¢camentaria tradicional ndo é suficiente
para gerar informacdes a respeito dos custos o0s bens e servigos publicos. Logo, faz-se necessaria a
insercdo de métodos e ferramentas que possibilitem confrontar os custos dos bens e servigos publicos
prestados com os resultados obtidos das a¢des tomadas pelos gestores publicos. Possibilitando avaliar
a eficiéncia das acGes governamentais e buscar melhores formas de investimentos nas politicas
publicas de responsabilidade do Estado.

No entendimento desses autores, é enfatizado que, na maioria dos paises que ocorreram as
mudancas nos regimes contabeis para ser possivel a avaliacdo de eficiéncia, foi na tentativa de evitar
prejuizos que sdo causados por aumentos tributarios, uma vez que procuraram meios de verificar
pontos para economizar sem o comprometimento dos servicos considerados essenciais. Diferente do
que ocorre no Brasil, que promove aumentos fiscais sem verificar se e onde ocorrem ineficiéncias e
desperdicios que comprometem a melhoria de condic¢des sociais da populacdo e o desenvolvimento
do pais.

A partir do periodo que ocorreram as mudancas nas estruturas e modelos de administracao
publica, foram inseridos 0s entendimentos da necessidade de avaliagdes de acbes, programas e
politicas publicas no setor publico. Dessa forma, motivou o interesse de estudiosos em pesquisas
relacionadas a este contexto descrito no Brasil e no mundo.

No contexto internacional, ha pesquisas usando a Analise Envoltéria de Dados (DEA) para
analise de eficiéncia de diversos paises. Na pesquisa realizada por Abagi e Odipo (1997), a anélise
consistiu na eficiéncia educacional no Quénia. Com base em dados coletados em documentos oficiais
do Ministério da Educacdo do Quénia e Central Bureau of Statistics (CBS), referente a 120 escolas
primarias de 12 Distritos, para um periodo de cinco anos (1992 — 1996). O estudo indicou que o
funcionamento do sistema de ensino primario no Quénia apresenta ineficiéncia, com baixas taxas de
conclusdo e também baixa proporcao de alunos/professores. Portanto, foi identificado que o tempo
de ensino-aprendizagem ndo € utilizado de forma eficiente. Além disso, foram apontados os seguintes
fatores responsaveis: ma distribuicdo de recursos, atitudes dos professores, tempo de utilizacdo do
ambiente escolar, pobreza, fatores socioculturais e questdes de género.

Afonso e St. Aubyn (2005) avaliaram a eficiéncia na producdo do ensino secundario de 25
paises membros da OCDE em 2003, observando o desempenho dos alunos nas escalas de Programme
Internacional Student Assessment (PISA) de leitura, matematica, resolucdo de problemas e
alfabetizacdo cientifica. O método utilizado foi a DEA e regressdo com varidveis independentes em

momentos distintos. O resultado da DEA apontou ineficiéncias elevadas, tendo a Indonésia como o
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pais com pior indice. E, por meio da regresséao, indicou que o PIB per capita e a escolaridade dos pais
estdo altamente associados.

A pesquisa realizada por Bjorklund, Edin, Fredriksson e Krueger (2004) teve como objetivo
a analise do sistema escolar sueco que sofreu rapidas mudancas nos anos 90, se concentrando em dois
objetivos da politica da educacgéo: igualdade e eficiéncia. Todavia, foi verificado que as despesas com
salarios dos professores representavam 3,2% do PIB em 1999, enquanto a média da OCDE foi de
3,6%. Em termos de despesa por aluno em 1999, a Suécia gastou no ensino secundario em torno da
média da OCDE (25% do PIB per capita). E, na educacgéo primaria e terciaria foi acima da média na
OCDE (19% e 44%, respectivamente). Em resumo, foi verificada uma melhoria no desempenho do
aluno no periodo de 1988 a 2000.

No contexto nacional, utilizando da DEA, Will (2014) objetivou demonstrar a eficiéncia
alcancada pelos estados brasileiros na alocagédo de recursos publicos para a educacédo, no periodo de
2001 a 2011, ndo mencionando se o foco de seu estudo foi o ensino fundamental ou ensino medio.
Tratou-se de um estudo descritivo, por meio de pesquisa bibliografica e documental, com
levantamento de dados sobre recursos e resultados e fez uso da DEA. Os inputs e outputs utilizados
foram os valores orcamentarios voltados a educacéo, proporcional a populacédo e nimero de alunos e
ao Produto Interno Bruto (PIB). Em sua analise, detectou que os Estados de Minas Gerais e Rio
Grande do Sul obtiveram gastos razoaveis e 6timas avaliacbes de ensino, enquanto os estados de
Maranhdo e Para obtiveram avaliacdes de ensino pouco satisfatorias e com baixos orcamentos para
essa funcdo. No caso dos estados do Amap4, Rio de Janeiro e Sergipe se destacaram pela ineficiéncia.

No estudo de Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005), foi avaliado no ano de 2000 a eficiéncia do
ensino de 4.796 municipios brasileiros, pela DEA e FDH (Free Disposal Hull). Utilizaram do critério
de relevancia e disponibilidade dos dados para escolhas das variaveis. Assim, os insumos foram as
despesas correntes totais, 0s nimeros de professores, niUmeros de hospitais e centros de salde, taxa
de mortalidade infantil. Os produtos foram populacdo total residente e alfabetizada, inscricdo e
participacdo de alunos por escola, taxa de aprovacdo, estudantes em nivel escolar adequado e
agregados com acesso a condicBes de dgua potavel, as condi¢des do sistema de esgoto e acesso a
condicdes de coleta de lixo.

Entre os estudos nacionais, destaca-se a analise nos municipios brasileiros realizada por
Gongalves e Franga (2013), os quais avaliaram a gestdo educacional no ano de 2005, com o calculo
da eficiéncia em dois estagios. No primeiro estagio, aplicou-se a DEA com variaveis discricionarias
e, No segundo estagio, com as varidveis nao discricionarias, utilizou de um modelo Tobit. A coleta de
dados foi extraida do Censo Escolar, da Prova Brasil, Financas do Brasil (FINBRA) e da Secretaria

do Tesouro Nacional (STN). Como insumos foram utilizados a razéo entre o nimero de professores
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e de estudantes, a razdo entre o nimero de salas de aula e de estudantes, o percentual de professores
com ensino superior em relacdo ao total de professores nas séries iniciais, indice de equipamentos,
indice de infraestrutura escolar, indice de programas governamentais recebidos pelos municipios, e a
razdo entre o PIB e o nimero de estudantes matriculados nas escolas municipais nas series iniciais.
Para o produto, foram utilizadas as notas médias de lingua portuguesa e matematica, a taxa de
aprovacao média e o tamanho da rede municipal de cada municipio.

O resultado encontrado por Gongalves e Franca (2013) foi que 294 municipios se mostraram
eficientes em relacdo as variaveis discricionarias, sendo os municipios de Minas Gerais na primeira
colocagéo, seguidos do estado da Bahia. Os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul ndo
possuem nenhum municipio eficiente. Quando descontadas as varidveis ndo discricionarias, em uma
analise por regido, a Regido Sul do Brasil apresenta maior homogeneidade no que tange a eficiéncia
na administracdo educacional. As regifes Sudeste e a Norte possuem municipios com graus de
eficiéncia mais heterogéneos. Ressaltando que na Regido Sudeste localiza-se 0 municipio menos
eficiente.

No estudo de Gomes (2010), a proposta foi avaliar a eficiéncia do ensino fundamental dos
municipios paulistas no ano de 2005. A analise realizou-se em dois estagios, o primeiro com variaveis
discricionéria do sistema municipal de educacgdo e o segundo estagio com variaveis fora do controle
da unidade produtiva e que podem influenciar os indices de eficiéncia obtidos no primeiro estagio. O
resultado do estudo apontou que 93 municipios sdo eficientes e 14% dos municipios analisados
operam com ineficiéncia e revelando que a variavel ndo discricionaria “grau de escolaridade das
mées” afeta a eficiéncia obtida.

Dantas (2013) avaliou a eficiéncia nos municipios do estado do Rio Grande do Norte no
periodo de 2007 e 2011, pertinente aos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Utilizou o modelo néo
paramétrico de mensuracao de eficiéncia, DEA, com o0s inputs gastos publicos médios oriundos do
FUNDEB e outputs o nimero de professores do ensino fundamental por aluno matriculado, nimero
de sala de aulas por aluno e nimero de escolas publicas de ensino fundamental. Como resultado do
estudo proposto, verificou que em 2007 apenas 15,5% dos municipios do Rio Grande do Norte
obtiveram eficiéncia nas séries iniciais do ensino fundamental e 8,9% nas series finais. Na analise em
2011, a porcentagem de municipios eficientes nas séries iniciais subiu para 16,7% nas séries finais
foi para 29%.

Seguindo as pesquisas que analisaram a eficiéncia em educacdo municipal, Faria, Januzzi e
Silva (2008) avaliaram a eficiéncia dos servicos em educacdo e saude nos municipios do Rio de

Janeiro no periodo de 1999 e 2000, utilizando 0 método DEA. Os autores adotaram como inputs 0s
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indicadores sociais e gastos municipais nas areas de educacdo e cultura, saude e saneamento.
Determinou como outputs a taxa de alfabetizagdo de 10 a 14 anos, a propor¢do de domicilios
particulares permanente com sanitario e saneamento adequado, o inverso da taxa de mortalidade por
causas hidricas e a proporcdo de criangas de 2 a 5 anos matriculadas na educacao infantil. Os
resultados obtidos demonstram que a eficiéncia ndo esta relacionada com o montante de recursos.

Para Slomski (2005, p. 49), “a eficiéncia pode ser relacionada ao custo de produgdo ou a
maneira como 0s recursos sao consumidos, e é evidenciada quando a relacdo entre consumo e o
produto deste atingiu sua meta”. Segundo o autor, a dificuldade em mensurar a eficiéncia é em como
obter essa relagdo custo de producdo e consumo do produto da maneira prevista, considerando-se
produtos ou bens semelhantes, desperdicios e as necessidades da coletividade.

Os municipios catarinenses foram analisados pela pesquisa de Santos, Freitas e Flach (2015),
que objetivou verificar os fatores que afetam o nivel de eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos
em educacdo basica dos municipios de Santa Catarina. Inicialmente, foi utilizado a DEA e, apos, a
escala de eficiéncia obtida foi utilizada como varidvel dependente e em anélise de regresséo, com
varidveis independentes sendo o IDHM, PIB Municipal e densidade demografica. Foi obtido o
resultado de que ndo ha correlacdo da eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos com educacéo
com a quantidade de recursos aplicados. Corroborando com outros estudos. Na variavel PIB, o
resultado encontrado foi de que municipios com maior economia tendem a ser menos eficientes nas
aplicacdes de recursos em educacao.

Quanto a eficiéncia nos municipios paranaenses, ha uma analise técnica realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCEPR, 2016), o qual analisa o indice de eficiéncia de cada
municipio do estado. A técnica utilizada para o calculo foi a DEA. Desta analise, foram gerados
relatérios a cada municipio do estado do Parana, demonstrando o resultado das suas acles e
comparado com a média do estado. A metodologia utilizada pelo TCEPR no calculo de eficiéncia
teve como base o indice de eficacia, do qual o indice de eficacia dos municipios excluiu as séries
finais do ensino fundamental (62 a 9 série). Justifica-se essa exclusdo com base no resultado do Censo
de Educacdo Bésica de 2014 que apontou que é reduzida a oferta de vagas para as séries finais no
ensino fundamental no Parana.

Entende-se que se o municipio planejar a oferta de poucas vagas nas séries finais deixara a
cargo do Estado o cumprimento das politicas educacionais nessas series, mas utiliza dos seus recursos
(financeiro e pessoal) na realizacdo dessas atividades planejadas. Na avaliagdo deste municipio, sera
apurado um bom indice de eficacia, uma vez que a meta planejada, embora pequena, foi cumprida.
Em contrapartida, avaliando a eficiéncia, possibilita verificar se os recursos foram bem aplicados em

suas agoes.
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Entdo, avaliar a eficiéncia na prestacdo de servigcos publico tem énfase na racionalidade
econdmica (relacdo custo/beneficio), enquanto que a eficécia se relaciona com o atingimento dos
objetivos desejados com a implementacdo das politicas publicas. Todavia, pode ter eficacia, mas nao
atinge eficiéncia (Torres, 2004).

Considerando esses estudos, nota-se a lacuna de um estudo acerca da andlise de eficiéncia
sobre o total dos recursos obrigatorios que 0os municipios devem aplicar na educacao. Esses recursos
compreendem o minimo constitucional de 25% sobre os recursos gerados pelo préprio municipio e
os recursos advindo do FUNDEB, recebido por transferéncia governamental, conforme o nimero de
alunos matriculados na rede de ensino municipal. Além disso, é importante a utilizagdo na avaliacdo
dos produtos que 0s municipios possuem para realizar suas a¢des, tais como numero de professores,
numero de salas de aulas, nimeros de escolas, como utilizados em alguns dos estudos em outros
Estados brasileiros.

Adicionalmente, nota-se que os estudos utilizaram dados do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) e valores do FUNDEB, que se trata de uma transferéncia referente ao fundo
formado por todos os entes federados sobre determinadas receitas. No entanto, ao tratar da politica
educacional para o ensino fundamental reconhece, conforme definido na Constituicdo Federal do
Brasil, de 1988, no artigo 212, que os municipios devem aplicar, no minimo, 25% dos recursos
resultantes de impostos para esse fim, além das transferéncias correntes e as provenientes do
FUNDEB (Lei n. 11.494, 2007). Ademais, a transferéncia intragovernamental, rateio do FUNDEB,
ocorre pelo nimero de alunos matriculados na rede publica. Para Arelano, Jacomini e Klein (2011),
ao vincular o nimero de alunos matriculados para ocorrer a transferéncias de recursos, incentivou
dois movimentos: a aceleracdo do processo de municipaliza¢do do ensino fundamental, com énfase
nos municipios mais pobres e 0 aumento do nimero médio por aluno em sala de aula, ou seja, uma
estratégia para reduzir custos.

De acordo com o Ultimo censo realizado em 2010, pelo Instituto de Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, Censo 2010), no Estado do Parand, havia 2.393.949 habitantes na idade de
realizacdo do ensino fundamental (22,92% da populacdo do estado). Todavia, apenas 1.371.809
habitantes (13,13% da populacdo do estado) frequentavam a rede de ensino publica paranaense do
ensino fundamental regular e 161.891 habitantes frequentavam a rede de ensino privada do estado
(Anexo 2).

Segundo Freitas (2004), a educacdo béasica no pais foi se desenvolvendo e um dos pontos
motivadores foi a implantacdo das normas, tal como a Constituicdo Federal de 1988 e Medidas
Provisorias em 1994, fazendo com o que o Ministério da Educacdo (MEC) tomasse medidas e

formalizasse o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb). Essas medidas foram,
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além das melhorias na estrutura administrativa governamental, com foco na melhoria do ensino, tais
como em 1995 o inicio do processo avaliativo do livro didatico no ensino fundamental brasileiro e,
em 1996, alteracdes no texto constitucional e edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, a qual delineou a politica de avaliacdo de aprendizagem, indicando objetivamente a
competéncia da Unido em assegurar o processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior (Maués, 2011).

Para Maués (2011), a avaliacdo nos sistemas educacionais ganha destaque e, no Brasil, esta
ligada a reforma do Estado e a assuncdo dos compromissos que o Brasil assumiu a partir da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em 1990, Conferéncia de Dakar em 2000 e nos
Objetivos do Milénio, elaborados pela ONU e em documentos elaborados por organismos
internacionais.

Quanto aos resultados das avaliacdes nos sistemas educacionais relacionados a esta pesquisa,
a Prova Brasil, realizada em 2013, avaliou 123.287 alunos no Estado do Parana. Atingiu a proficiéncia
de 55% dos alunos na disciplina da lingua portuguesa, sendo 19% dos alunos que participaram da
avaliacdo estavam em nivel avancado. Na avaliacdo de Matematica, 52% dos alunos participantes
atingiram a proficiéncia na disciplina e 18% alcancaram o nivel avancado (INEP, 2016).

Na edicdo da Prova Brasil de 2015, foram avaliados 108.831 alunos, perfazendo 94% de
participacdo dos alunos paranaenses. O nivel de proficiéncia aumentou para 65%, dos alunos
participantes, na disciplina de lingua portuguesa, sendo 23% dos alunos em nivel avangado. Na
disciplina de Matematica o aumento foi para 57%, mantendo o percentual de 18% dos alunos no nivel
avancado (INEP, 2016).

Considerando os aspectos elencados nos estudos citados e que o desempenho de cada
municipio € mensurado pelo resultado da Prova Brasil e pelo indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB), pergunta-se: Qual a eficiéncia da aplicacéo dos recursos obrigatorios e recebidos

por transferéncia na politica publica do ensino fundamental dos municipios paranaenses?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1 Objetivo geral

Em conformidade com a questdo de pesquisa, este estudo objetiva avaliar a eficiéncia do
ensino fundamental dos municipios paranaenses, considerando os recursos aplicados na educacgéo e

correlacionando com os resultados da Prova Brasil e IDEB de 2013 e 2015.
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1.2.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral proposto, foram delineados os seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar a eficiéncia dos recursos proprios e recebidos por transferéncia destinados ao
ensino fundamental por meio da escolha de inputs e outputs representativos da subfuncéo.

b) Correlacionar a eficiéncia dos municipios com indicadores sociais, econémicos e das
politicas publicas do ensino fundamental no Estado do Parana.

c) Avaliar a relagdo dos escores de eficiéncia dos municipios paranaenses no ensino
fundamental com o desempenho na Prova Brasil e com o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB).

1.3 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICOES ESPERADAS

A relevancia do tema desta pesquisa respalda-se na importancia do estudo na vida de uma
pessoa. O acesso ao estudo possibilita ao cidaddo o aumento de beneficios individuais e sociais, bem
como sua capacidade produtiva que resulta, consequentemente, em uma reducédo de criminalidade e
melhoria na distribuicdo de renda. Com todas essas melhorias para o cidaddo, o desenvolvimento
econdmico e social da nacdo serd impactado positivamente (Dantas, 2013).

Para Souza (2009), na virada do século XX e inicio do XXI, a educacdo representa um setor
fundamental para impulsionar a transformacéo na forma de pensar da sociedade, do Estado e em suas
relacdes.

No entendimento de Doroteu (2012), a educacdo é essencial ao desenvolvimento
socioecondémico de uma nacdo, pois a baixa escolaridade é associada a elevacdo do indice de
criminalidade. Dessa forma, investindo em educacéo, todos serdo beneficiados com esse investimento
e ndo somente um individuo. Por este motivo, nos paises desenvolvidos, existe a preocupacdo de
manter elevado o nivel de escolaridade de sua populacdo. Colaborando com este entendimento,
Zoghbi, et. al. (2009) entendem n&o ser correto dizer “gasto com educagdo”, mas “investimento com
educacdo”, pois esse investimento publico que eleva o capital humano e, com isso, gera o crescimento
da economia de uma regido ou de uma nagéo.

Rezende et. al. (2010) concordam com a importancia do investimento em educacdo e
enfatizam que ndo é suficiente apenas conhecer a aplicacdo dos recursos publicos. Logo, faz-se
necessario o conhecimento do resultado gerado por essa aplicacao e, ainda, se esse resultado atingido

poderia ser alcancado com menores custos para o cidaddo. Isso serd possivel por meio do



28

cumprimento dos principios de governanca publica, que séo a transparéncia publica e a prestagédo de
contas.

Demonstrando, a importancia da avaliacdo dos resultados, pois nem sempre o0 maior dispéndio
de recursos resulta em uma maior qualidade de suas aplicagdes e, justamente nesse sentido, a demanda
por estudos que avaliem os resultados da aplicac¢do dos recursos publicos, ou seja, avaliem a eficiéncia
dos recursos aplicados nas acOes realizadas pelos agentes publicos (Will, 2014). Assim, auxiliando
0s atuais gestores (federal, estaduais ou municipais) nas implementacdes e nas possiveis alteraces
de politicas publicas implementadas.

Desse modo, é possivel a insercdo empirica de métodos e ferramentas que permitem as
avaliagcdes das acOes realizadas, no caso especifico, a politica educacional, além de possibilitar a
identificacdo das ineficiéncias que comprometem a melhoria do contexto social. De todo 0 modo,
auxilia o Estado nas aplicacdes e continuidade de servicos essenciais ao cidaddo (Rezende et. al.,
2010). Ademais, a analise da eficiéncia no ensino fundamental ocorre em razdo de ser a politica
publica com maior aplicacdo de recursos provenientes do proprio municipio. No caso paranaense,
correspondem, aproximadamente, 75% do total aplicado em educacéo no estado do Parana (RREO,
2016).

A justificativa académica esta na caréncia de estudos sobre a tematica (avaliacdo eficiéncia da
politica pablica educacional nos municipios paranaenses), em especial sobre o estado do Parana, que
é a quarta maior economia do pais, representando 6,3% do Produto Interno Bruto do Brasil (PIB),
depois de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul (IBGE, 2010).

Na perspectiva do controle social, ha a necessidade de informaces para avaliar as acGes dos
administradores publicos e a adequada aplicagdo dos recursos. Para tanto, é necessario fazer
avaliacdes de eficiéncia nas politicas publicas implementadas para que a sociedade civil atue no
acompanhamento das a¢6es governamentais em atendimento das demandas sociais.

Desse modo, a presente pesquisa pode contribuir para a discussao entre gestores, profissionais,
académicos e toda a sociedade sobre os desafios e a necessidade de maior controle dos resultados
advindos da adequada aplicacdo de recursos na politica publica educacional paranaense. Tem
potencialidade de servir como parametro para estudos nas demais subfuncdes da educacdo, como
educacao infantil, ensino medio e ensino superior.

Logo, a pesquisa tem potencial de contribuir nas discussdes teoricas e empiricas acerca da
controladoria, enquanto processo de controle na gestdo organizacional aplicado a administracao
publica, especificamente no que tange a Governanga Corporativa no setor pablico, a accountability.
Por conseguinte, contempla a sociedade e demais usuarios externos e internos que estejam

interessados nas informagdes que visam avaliar a economicidade, eficiéncia e eficacia das politicas
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publicas que podem ser demonstradas por meio de medidas de desempenho ou anlises que

consideram os inputs e outputs de um recurso aplicado.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

O estudo se limita ao aspecto tedrico da Nova Gestdo Publica, com a inser¢do de técnicas de
avaliacdo de resultado e aperfeicoado pelos principios da responsabilizacéo, prestacdo de contas e da
transparéncia na Governanca Publica.

Neste contexto, realiza-se a partir da politica publica educacional da fungdo ensino
fundamental no estado do Parand, nos anos de 2005 a 2015, periodo em que foram realizadas todas
as edicOes da Prova Brasil, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), e exercicio que a prestacdo de contas dos municipios paranaenses estdo concluidas.

Os dados serdo coletados a partir dos sistemas disponibilizados para a transparéncia publica,
com os resultados das avaliagfes educacionais e Censo Educacional no Portal do INEP, com
resultados apurados em censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no Sistema de InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), para o
exercicio de 2015, Sistema de Coleta de Dados Contébeis (SISTN), para os exercicios anteriores a
2014, e Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Esses sistemas de transparéncias publicas séo
alimentados por todos os entes federados.

Para o resultado da Prova Brasil, taxas de aprovacoes, quantidade total de escolas e quantidade

de escolas por municipios, os dados estdo disponiveis no Portal do INEP.

1.5 ORGANIZACAO DA PESQUISA

Quanto a organizacao do estudo, ap0s as consideracGes introdutérias (Capitulo 1), encontra-
se 0 Capitulo 2, que apresenta a teoria de base da presente pesquisa, contextualizando os aspectos
tedricos e historicos da nova gestdo puablica, incluindo a perspectiva da accountability e da
transparéncia da Governanca Publica. No Capitulo 3, com base tedrica do tema tratado, contempla a
politica educacional brasileira, financiamento da educacdo no Brasil e avaliagdo dessas politicas.

Os aspectos metodologicos do presente estudo sdo apresentados no Capitulo 4. Neste capitulo,
discorre-se sobre as fontes dos dados desta pesquisa, bem como do método da Analise Envoltoria de

Dados (DEA) e da correlagdo. O Capitulo 5 apresenta a analise e os resultados da pesquisa com as
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respectivas discussdes com a base teorica. Ainda, o Capitulo 6, expde as consideracdes finais e

sugestOes para novas pesquisas.
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2 ASPECTOS TEORICOS E HISTORICOS DA NOVA GESTAO PUBLICA (NGP) A
GOVERNANCA PUBLICA

Para o entendimento do contexto das mudancas do Estado e da organizacdo da administragéo
publica brasileira, os relatos devem iniciar no periodo colonial, partindo da instituicdo do Reino
Unido de Portugal no Rio de Janeiro e enfatizando trés grandes reformas (1937, 1967 e 1995, ou
1998, ano da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19) que se sucederam a partir de meados dos
anos 1930 (Costa, 2008). Mediante este cenario, neste capitulo, s&o discutidos, no contexto brasileiro,

a histdria e os modelos de administracdo publica.

2.1 PATRIMONIALISMO: DO BRASIL COLONIA ATE A VELHA REPUBLICA

O primeiro modelo de administracdo publica brasileira, o patrimonialismo, teve inicio com o
descobrimento do Brasil e perdurou até Primeira Republica ou Velha Republica, quando ocorreu a
Revolucdo de 1930, principio do primeiro governo Getulio Vargas (Drumond & Silveira, 2012).
Neste modelo, o Estado era uma extensdo do poder do soberano, com relagcbes demarcadas pela
dominagdo dos suditos, garantidor de privilégios sociais e econdmicos da elite rural e aristocratica
(Torres, 2004, p. 118).

Ao longo da histéria brasileira, varios fatos marcaram o cenario politico e econdmico, bem
como o modelo patrimonialista de governo. Um dos primeiros fatos foi a divisao do territério em
capitanias hereditarias e os donatarios possuiam poderes na esfera econdémica e na esfera
administrativa, mas a coroa portuguesa mantinha vigilancia. Os poderes envolviam a arrecadacao de
impostos, instalacdo de engenhos de acucar e moinhos de agua, exploracdo do Pau-Brasil e metais
preciosos. Depois, em 1549, foi a instituicdo da administracdo central com a criacdo do governo geral,
com carateristicas de centralizacdo, auséncia de funcfes, mimetismo, formalismo e a morosidade
(Fausto, 1995 e Costa, 2008). Em 1808, a vinda da familia real portuguesa para o Brasil ocasionou
criacdes e inovagOes institucionais, juridicas e administrativas que impactaram 0s aspectos
econdmicos, politicos e culturais no Brasil, dessa forma, constituindo as bases do Estado nacional,
afirmando a soberania e funcionamento do autogoverno (Fausto, 1995).

A rede fiscal se confundia com a apropriacao de rendas, monopolios e concessdes. Alem disso,
0s cargos publicos ndo eram profissionalizados: as posi¢des pertenciam aos nobres ou eram

adquiridas pela burguesia enriquecida (Faoro, 2001). O Estado com modelo patrimonialista ndo
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distinguia o patrimdénio publico do patriménio privado, favorecendo, assim, a corrupgdo e o
nepotismo (Bresser-Pereira, 2002).

A declaracéo de independéncia do Brasil, em 1822, por Dom Pedro I, faz criar o Conselho de
Estado, o qual outorga em 1824 a primeira Constituicdo do Brasil. Dessa forma, foi constituido um
Estado unitério e centralizador, divido em provincias ao invés de capitanias com quatro poderes,
Legislativo, Moderador, Executivo e Judicial. Em 1832, Dom Pedro | abdica do trono em meio & crise
financeira, revoltas regionais e disputa entre os poderes Moderador e Legislativo, em favor de seu
filho Dom Pedro 11, ocorrendo uma reforma constitucional, no sentido da descentralizacdo, criando
assembleias legislativas (Costa, 2008).

Nos anos seguintes, surgem conflitos e desequilibrio nas financas publicas, desestabilizando
0 governo. Inicia-se 0 movimento republicano que se dividia em federalismo (liderancas paulistas e
galchas), que pregava maior autonomia regional, e o liberalismo (cariocas) que defendia a
participacdo popular na politica. Entdo, em 1889 ocorre um golpe militar que culmina na queda da
monarquia e o surgimento da Republica (Camara, 2009) e, em 1891, é promulgada a primeira
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que vigorou até 1934 (Camara, 2009), cuja
base foi a Constituicdo Americana de 1787 e formulag6es constitucionais vigentes na Europa. Assim,
consagra a republica, institui o federalismo e regime presidencialista no pais. Na triparticdo de
poderes, é retirado o Poder Moderador e institui os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario como
harmonicos e independentes entre si. Cria-se 0 agente fiscalizador, o Tribunal de Contas, para
fiscalizar a movimentacdo de recursos publicos e introduzir o crime de responsabilidade para 0s
ocupantes do Poder Executivo (Camara, 2009).

A sucessdo de presidentes originarios dos estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais acarretou,
na politica patrimonialista, que a Unido sustentava a economia, advinda da politica cafeeira, por meio
de empréstimos externos que financiaram a infraestrutura, portos e ferrovias (Ferreira, 2006). Tal
politica fez com que, em 1928, o Brasil fosse o pais com a maior divida externa da América Latina e
a crise da bolsa em 1929 levou os cafeicultores a necessidade de mais dinheiro para enfrentar a crise.
Neste contexto, a Revolugdo de 1930 acontece liderada por Getulio Vargas, colocando fim na Velha
Republica.

No Brasil, o patrimonialismo foi caracterizado pela apropriacdo privada dos recursos do
Estado, por politicos, servidores publicos ou setor privado (Sorj, 2000). Segundo Faoro (2002), o
patrimonialismo € uma organizacgéo politica basica, de carater marcadamente burocratico. Burocracia
ndo no sentido moderno, como aparelhamento racional, mas da apropriagdo do cargo. No
entendimento de Sorj (2000), o patrimonialismo s6 se reproduz devido ao interesse de grupos sociais

especificos e suas caracteristicas mudam de acordo com a dinamica social, de modo que o conceito



33

deve ser situado historicamente, pois envolve situagdes variadas entre os poderes econdmicos e
politicos. Trata-se de uma estratégia de grupos, que permeia a sociedade, com uso do poder para

apropriacdo de recursos econémicos e privilégios sem legitimidade (Sorj, 2000).

2.2 BUROCRACIA: DO ESTADO NOVO AO PERIODO MILITAR

A Revolucéo de 1930 significou a passagem do Brasil agrario para o Brasil industrial. Neste
momento, é necessario compreender a inser¢do do Brasil na economia internacional e como o pais
viveu a Grande Depressdo. A consequéncia da crise mundial no Brasil era sem mercado para a
producdo agricola, ruina de fazendeiros e desemprego nos grandes centros. Portanto, as dificuldades
financeiras aumentavam e a oligarquia vitoriosa na Revolucdo de 1930 tentava reconstruir o Estado
(Fausto, 1995).

A estrutura do Estado oligarquico ndo era compativel com o modelo de administracdo publica
patrimonialista, porque ndo atendia as novas formas de intervengdo no dominio econdémico, na vida
social e no espaco politico remanescente. Assim, evidenciava a necessidade de uma reforma na
administracdo publica e o governo ditatorial de Getulio Vargas promove transformacgdes no
aparelhamento governamental, com 6rgaos especializados e empresas estatais (Costa, 2008), criando
empresas como a Companhia Vale do Rio Doce e a Siderurgica Nacional, privatizadas na década de
1990.

Segundo Drumond e Silveira (2012), inseridas nessas medidas de reforma administrativa do
Estado Novo esta a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), por meio
do Decreto-Lei n° 579, em 1938, tida como marco da administracdo publica burocratica, inspirado no
modelo weberiano de burocracia. Objetivando a formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo,
bem como visando uma administracdo publica racional e eficiente (Secchi, 2009).

O modelo burocrata, atribuido a Max Weber, tem como principais caracteristicas a
formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo (Secchi, 2009). A administracdo publica
burocratica surgiu com o advento do Estado Liberal na busca de romper com o modelo anterior, o
patrimonialismo.

Nesse contexto, um Estado mais racional e eficiente seria fundamental para o éxito do
intervencionismo estatal, que visava garantir o desenvolvimento econémico e a incorporacéo politico-
social da burguesia nacional e de setores operarios urbanos. Para atingir esse objetivo, Vargas iniciou
um processo que teria uma longa e promissora trajetéria na administragdo publica: a criacdo de
agéncias estatais descentralizadas, depois denominadas de administracdo indireta (Torres, 2004, p.

119). Neste momento, tem-se 0 primeiro movimento modernizador da administracdo publica que
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marca a acdo do Estado brasileiro até nossos dias. Os altos escalGes passam a ser organizados e
estruturados de acordo com os bons paradigmas do modelo burocratico weberiano que se instalava
no Brasil.

Segundo Torres (2004, p. 122), as tarefas que Vargas atribuiu ao Estado brasileiro, quanto ao
desenvolvimento econdmico e a regulacdo das relagdes sociais, requerem um aparato estatal agil,
profissional e burocratico, que busca minimizar a heranca patrimonialista. Essa situacao é contornada
com o regime autoritario de Vargas, com mecanismos de coercdo para introduzir alguns principios
do modelo weberiano na burocracia publico brasileira. A queda de Vargas, em 1945, seguida pelos
governos militares mantém o modelo burocrata. A reforma administrativa ocorrida durante o regime
militar permitiu melhorar a maquina administrativa por meio de técnicas de racionaliza¢do do Estado

e de métodos de profissionalizacdo dos administradores (Paula, 2012).

2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL (GERENCIALISMO): DA NOVA REPUBLICA
AOS DIAS ATUAIS

No fim do governo militar, iniciou-se a reforma administrativa a qual representou a primeira
tentativa de reforma gerencial da administracdo publica (Costa, 2008). Segundo este autor, no
primeiro governo civil, foi langado um programa de reformas com trés objetivos: racionalizagdo das
estruturas administrativas objetivando o desenvolvimento da administracdo direta com pretensédo de
seu fortalecimento; formulacdo de uma politica de recursos humanos visando a promogcao e renovacao
nos quadros funcionais com a criacdo da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP); e
contencdo de gastos publicos. No entanto, o programa de reformas ndo passou de uma tentativa
malsucedida.

Outro fato deste periodo foi a Constituicdo promulgada em 1988, a qual alargou a intervencéo
do Estado no dominio econémico, distribuiu 0s recursos e competéncias dentre os entes federados,
inseriu politicas sociais €, em contrapartida, no anseio de reduzir as diferencas entre a administracao
direta e indireta, eliminou o dinamismo que a administracdo publica possuia, retrocedendo, assim,
em termos gerenciais (Costa, 2008). Bresser-Pereira (1998) acredita que, no plano gerencial, houve
uma volta aos ideais burocraticos dos anos 1930 e, no plano politico, uma tentativa de retorno ao
populismo dos anos 1950.

O segundo governo civil (presidente Fernando Collor de Mello) defendia a proposta de
governo totalmente diferente da Constituicdo Federal de 1988, com uma administracdo
descentralizada e autbnoma e reducdo no tamanho do Estado, denominada de neoliberalismo

(Pimenta, 1994). Neste governo, ocorreu mais tentativas de realizar uma reforma administrativa, no
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sentido da desestatizagé@o e racionalizacdo. A desestatiza¢cdo, com a premissa de que ndo cabe ao
Estado realizagdo de algumas funces e a racionalizacdo, busca apoio na eficiéncia de que o Estado
pode realizar, com menos recursos, maior volume ou numero de atividades (Costa, 2008). Exemplo
dessas acdes foram as agregacdes de Ministérios, criando uma estrutura que dificultava a superviséo
e a paralisagdo de programas sociais.

A eleicdo presidencial de 1994, elegendo o entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, teve apoio para o plano de estabilizacdo, o Plano Real e definicdo de medidas de controle
do déficit publico. Nesse momento, o problema do aparelhamento do Estado brasileiro nédo era o
tamanho excessivo, mas a ineficiéncia e a ineficacia derivadas do modelo burocratico e do
clientelismo (Bresser-Pereira, 2002), bem como o desequilibrio salarial (Ferreira, 2014).

Nesse contexto brasileiro, a reforma gerencial da administracdo publica brasileira era
necessaria e foi planejada durante os seis primeiros meses do governo de Fernando Henrique Cardoso
e resultou na proposta de emenda constitucional do capitulo da administracdo publica e o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Bresser-Pereira, 2002). Este plano define os objetivos e
as diretrizes para a reforma da administracdo publica brasileira. Propondo, ainda, um novo modelo
de desenvolvimento com o fortalecimento do Estado, implantando acdo reguladora, servicos basicos
e politicas de cunho social eficazes (Plano Diretor, 1995).

Ademais, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), documento bésico da
reforma gerencial no Brasil (Bresser-Pereira, 2002), esclarece que a administracdo publica gerencial
se inspira na administracdo de empresas, mas nao pode ser confundida com esta. Neste documento,
entende-se que o cidaddo, além de ser contribuinte de impostos, € um cliente de seus servi¢os e
preocupa-se com que as necessidades deste cidadao sejam atendidas.

Esta nova gestdo publica apresenta-se no modelo de gestdo por resultados, defendendo a
flexibilizacdo dos meios e a orientacdo da organizacdo e dos agentes para o alcance de resultados
propostos, € uma critica a0 modelo burocratico (Gomes, 2009). No que tange as mudancas
intraorganizacionais, a principal tonica é o restabelecimento da primazia de principios gerenciais
(baseados em conceitos modernos de administracdo do setor privado) sobre 0 modelo burocréatico
tradicional (Seabra, 2001). Esses movimentos de reformas ndo seguiram o mesmo padrdo em todos
os lugares no mundo, ao contrario, eles tomaram formas diferentes, de acordo com o contexto
particular de cada pais (Hood, 1995).

O modelo da administracdo publica gerencial (gerencialismo) constitui um avango da
eficiéncia da administracdo publica (detalhado na se¢do 3.2.1) em reduzir custos e aumentar a
qualidade dos servicos aos cidaddos, mas ndo um completo rompimento com a administragdo publica

burocréatica. Apoiada no modelo burocratico, conserva alguns dos seus principios fundamentais, como
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a admissdo segundo critérios de mérito e a existéncia de um sistema estruturado (Plano Diretor, 1995).
Em comum, o modelo burocrético e gerencial tem o principio do interesse publico. Entretanto, seu
entendimento € diferente nestes modelos, ou seja, enquanto o modelo gerencial entende o interesse
publico como o interesse da coletividade, o0 modelo burocratico direciona parte das atividades e
recursos do Estado para atendimento da prépria burocracia, com o aparato do proprio Estado (Plano
Diretor, 1995).

O gerencialismo baseia-se nas seguintes crencgas: o progresso social ocorre pelo continuo
aumento na produtividade econdmica; a produtividade aumenta por meio da aplicacao de tecnologias
cada vez mais sofisticadas de organizagéo e informacéo; a aplicacdo das tecnologias realiza-se por
meio de uma forga de trabalho disciplinada segundo o ideal de produtividade; a gestdo desempenha
um papel crucial no planejamento e na implementacdo das melhorias necessarias a produtividade; e
0s gerentes tem o direito de administrar (Paula, 2012). Acrescenta-se, 0 uso de ferramentas da
tecnologia da informacéo, por meio do programa de e-GOV, para democratizar o acesso a informacao,
ampliar o debate e a participacdo popular na constru¢do das politicas publicas, como também
aprimorar a qualidade dos servicos e facilitar as informacdes publicas ao cidaddo (Sanchez, 1996).

Outro aspecto deste modelo é a inspiracdo em ferramentas de gestao proprias da administracéo
privada e forma de controle deixando de basear-se nos processos e concentrando-se nos resultados de
suas agdes (Plano Diretor, 1995). Deste modo, 0s aspectos que estdo presentes dentre 0s objetivos do
Plano Diretor da Reforma do Estado (1995) afirmam que reformar o Estado significa melhorar, ndo
apenas a organizacdo e o pessoal, mas as financas e todo o sistema institucional-legal, de forma a
permitir que ele tenha uma relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil. Como exemplo
desses objetivos, citam-se 0s contratos de gestdo, as agéncias autbnomas, as organizagdes sociais e
tantas outras inovagdes com que se depara o0 administrador a todo 0 momento.

Além da eficiéncia, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 indica, no
paragrafo Unico do artigo 70, a determinacdo que devera prestar contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria. Segundo determinacdo expressa no artigo 37, a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil,
1988).

Porquanto, cabe ao administrador publico fazer exatamente o que a lei 0 autoriza a realizar,

0u seja, o gestor deve atuar exclusivamente de acordo com a lei. Assim, possui 0 poder-dever de agir
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e dever-agir em nome da coletividade e visando satisfazer o interesse publico. Em sintese, deve tornar
publicas as suas a¢des a sociedade.

Nota-se que o contexto historico da administracdo publica brasileira acompanha os aspectos
politicos, sociais e culturais. No entendimento de Marcelino (1988), as tentativas de reforma que
ocorreram até 1985, Velha Republica, Estado Novo e Nova Republica, foram deficientes no
planejamento governamental, ineficazes em seus meios de implementacéo e falta de integracéo entre
0s Orgaos responsaveis pela coordenacdo das reformas. Logo, resta verificar a administracdo num

contexto atual, ou seja, na contemporaneidade.

2.4 ADMINISTRACAO PUBLICA CONTEMPORANEA

A NGP foi disseminada por diversos paises desenvolvidos e emergentes por meio de
organismos multilaterais, como o Banco Mundial, FMI e OCDE, consistindo-se em um amplo
movimento reformista na administracdo publica, que reproduzia um conjunto de mudangas definidas
das estruturas e processos nas organizacdes do setor publico, objetivando a obtencdo de melhoria no
desempenho (Cavalcante & Camdes, 2015). A énfase esta no cidaddo e nos resultados, exigindo-se
do gestor publico eficiéncia, transparéncia e, sobretudo, qualidade na prestacdo dos servigos publicos
e no exercicio das funcGes estatais. Ao mesmo tempo, buscam novos paradigmas para a gestdo
publica, a corrida pela eficiéncia e qualidade deve ser acompanhada de novos padrdes de
accountability no setor pablico, de modo a oferecer ao cidaddo informac6es que possibilitem a
avaliacdo de desempenho do administrador publico (Slomski, 2010).

Cavalcante & Camoes (2015) argumentam que mesmo com 0 mimetismo aplicado, as
reformas gerenciais, ndo obtiveram os mesmos resultados. Ocorrendo adaptacbes e ajustes as
realidades institucionais e os atores politicos dos paises reformistas. Tal diferenca de resultados é
devido a estrutura administrativa existente de cada pais que influencia todo o processo de reforma.
Enguanto paises como a Australia e Nova Zelandia alcancaram mudancas amplas e inovadoras na
administragdo publica, em paises da Europa Continental os resultados foram limitados a
responsividade e medidas de desempenho. Nos paises que iniciaram suas reformas na década de 1990,
como o Brasil, foram influenciados pelo Consenso de Washington, apresentaram alterac0es
significativas, mas sem alcance dos resultados objetivados.

Ademais, a perspectiva do movimento gerencialista objetivando a eficiéncia e reducdo de
gasto foi complementada com os propdsitos de priorizacdo da qualidade dos servigos prestados,
conscientizagdo do cidadao no processo de escolha de servi¢os, na accountability e também na

transparéncia publica (Carneiro e Menicucci, 2011).
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No enfoque da contemporaneidade, a obra “Reinventando o governo” de Osborne e Gaebler
(1994), apresenta que o gerencialismo se deslocou do setor privado para o setor publico. Examinando
experiéncias consideradas inovadoras, esses autores identificam as seguintes caracteristicas: a
promocdo da competicdo entre 0s que prestam servicos publicos; a transferéncia do controle das
atividades publicas para a comunidade; a orientacdo para objetivos e a focalizacdo dos resultados.

Osborne e Gaebler (1994) entendem que € possivel tomar decisGes e resolver problemas
coletivos por meio do mecanismo governamental e da prestacdo de servicos em beneficio do povo,
mas a burocracia extensa e centralizada ndo € capaz de suportar uma sociedade baseada no
conhecimento e na informacao, de modo que o problema néo esta nas pessoas que trabalham no setor
publico, mas no sistema que estes trabalham, o qual é arcaico e impede aprimoramentos na qualidade
do servico publico. No quesito educacional, esses autores afirmam que as escolas publicas devem
competir entre si para propiciar o0 aumento da qualidade, tornando o sistema educacional mais
equitativo.

Em um Estado democratico, como o Brasil, a visdo econémica deve ser aplicada a gestdo
publica, com servigcos publicos de menor custo e melhor qualidade (Oliveira, 2010). Neste interim
sobre o desenvolvimento da gestdo publica, alguns estudos (Pollitt e Bouckaert, 2002; Hood e Peters,
2004; Dunleavy, Margetts, Bastow & Tinkler, 2005; Drechsler, 2005) se referem a New Public
Management (NPM) como algo de “meia idade”, “morta” ou “a morte” conforme o angulo de analise
(Carneiro & Menicucci, 2011).

Para Hood e Peters (2004), a NGP recebeu algumas criticas devido ao seu entendimento de
que um modelo ou um tamanho serve a todos os paises, independentemente de sua estrutura e
contexto, ou seja, a ideia de “one-size-fits-all”, com um padrdo de isomorfismo mimético em seus
projetos de reforma, pertinente a Teoria Institucional.

Segundo Dunleavy, Margetts, Bastow & Tinkler (2005), a NGP foi fundada em temas de
desagregacdo, competicdo e incentivacdo. Contudo, visualizam que seus efeitos ainda estejam
operando em paises que sdo considerados os retardatarios na implantacao, em relagdo aos precursores.
A NGP estd em grande parte paralisada ou revertida em alguns paises desenvolvidos tais como Reino
Unido e Nova Zelandia. Esta diminuicdo reflete principalmente a acumulacdo de efeitos indiretos
adversos sobre as capacidades dos cidadaos para a resolugéo de problemas sociais, uma vez que a
NGP aumentou radicalmente a complexidade institucional e politica.

Drechsler (2005), em seu artigo, traca o surgimento e o fim da NGP, bem como o surgimento
de novo modelo, denominado de Estado Neo-Weberiano (Neo-Weberian State - NWS). Para o autor,
0 que se observa quando se estuda entre as esferas publica e privada é a diferenca e ndo a semelhanca.

O Estado é caracterizado, principalmente, por seu monopélio de poder, forca e coercdo de um lado e
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seu foco no bem publico, por outro lado, 0 mundo dos negdcios concentra-se na maximizagdo do
lucro. O uso de técnicas empresariais na esfera publica, portanto, mal compreende as exigéncias mais
basicas do Estado, vendo-as como um passivo. Mas a regulamentacgéo, a transparéncia e o devido
processo sao mais importantes do que os baixos custos e a velocidade.

Neste contexto, constitui-se a p6s-NGP. Segundo Dunleavy et al (2005), as mudancas s&o em
direcdo a "Governanca da Era Digital” (Digital-Era Governance - DEG), que envolve a reintegracdo
de funcgdes na esfera governamental, adotando estruturas holisticas e progredindo a digitalizacdo dos
processos administrativos. S80 mantidas as preocupacdes com o resultado eficiente e aumenta a
preocupacdo com um padrdo mais equilibrado entre governo e mercado (Carneiro e Menicucci, 2011).
O entendimento é de que ndo hd um modelo de reforma dominante e conceitos como governanga e
transparéncia possuem novas defini¢oes (Cavalcante & Camdes, 2015).

A pb6s-NGP tem elementos em comum com a NGP, bem como o Estado como promotor do
desenvolvimento econémico e social, a preocupagéo da burocracia liderar esse processo, necessidade
de o Estado desenvolver novas capacidades e a participacdo popular nos processos democréaticos para
definicdo de prioridades e escolhas (Cavalcante & Camdes, 2015). Desenvolve, entdo, o Estado
Neoweberiano (ENW) ou p6s-NGP, conforme citado por Drechsler (2005), que posiciona o Estado
ndo como Unico responsavel pelas solucBes dos problemas, mas como o principal ator das politicas
publicas. Assim, o ENW entende como fortalecimento da capacidade estatal a interatividade com as
demandas e preferéncias dos cidaddos por meio de mecanismos de consulta popular, qualidade no
servigo prestado e melhoria no desempenho nos controles ex ante e ex post com a preocupacéo de
eficiéncia nos recursos publicos (Carneiro & Menicucci, 2011). Para atingir esse objetivo, os
governos implementam politicas e ferramentas contdbeis baseadas em tecnologias aumento a
transparéncia e participacao popular (Cosimato et al, 2015).

Entdo, a p6s-NGP centra-se, principalmente, na integracdo entre o setor publico, privado e a
sociedade civil e atengdo aos sistemas de contabilidade publica e as estratégias que podem contribuir
para torna-la estavel, transparente e aceitavel (Cosimato, Torre & Troisi, 2015).

Decorrente disto, emerge 0 modelo da Governanga Publica, que denota a maneira pela qual
as corporacdes sdo governadas e administradas (Bhatta, 2003), preconiza a ampliacdo de relacdo entre
os diversos atores decisores do processo, Estado, sociedade e agentes privados. O cidadédo torna-se
mais que um cliente e o controle e a accountability ganham forca na construcao de politicas publicas
(Cavalcante & Camdes, 2015). A relacdo entre os diversos atores decisores do processo alterou-se de
forma significativa, aumentando a cobranca pelos resultados das agdes governamentais e
acompanhamento das decisdes dos gestores publicos, exigindo ainda mais a obrigacdo da prestacdo

de contas a sociedade. Para isso, torna-se necessaria a implantacéo de ferramentas gerenciais no setor
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publico utilizadas no setor privado com aumento de sua eficiéncia e responsabilizagdo dos atores
envolvidos no processo (Matias-Pereira, 2010).

O modelo da Governanca Publica é voltado para o cidaddo, caraterizado pelo envolvimento
de todos os setores (publico, privado e entidades ndo governamentais), assim € nitida a ocorréncia da
necessidade de interacdo e cooperacdo de todos os atores envolvidos, para a continuidade de esforgos
e implementacdo de politicas para fortalecer a gestdo publica. Nesse processo de mudanca na gestdo
publica e de cooperacdo e implantacdo de mecanismos para estimular as relagcdes entre os principais
atores envolvidos nesse esforco, devido a importacéo de ideias e ferramentas do setor privado, surge
a governanca publica que se refere & administracdo das agéncias ou 6rgdos publicos por meio dos
principios de governanca corporativa do setor privado (Matias-Pereira, 2010).

Para Viana (2010), a governanca publica ndo cabe somente nas demonstracfes financeiras,
ela vai além, até as informacdes customizadas que podem ser compreendidas por seus USUArios,
internos ou externos, gestores, sociedade e érgdos fiscalizadores. As informacdes devem ser claras e
qualitativas, com relatorios comparaveis e que uma andlise a respeito de eficiéncia do gasto publico
possa ser realizada.

O Quadro 1 faz um comparativo da NGP e Governanca aplicada ao setor publico.

Quadro 1- Nova Gestdo Publica comparada com a Governanga

Conceito Nova Gestédo Publica Governanga




Desenvolvimento de
novos  instrumentos
para  controle e

accountability

Ignora ou reduz o papel dos politicos
eleitos, recomendando a independéncia
dos burocratas; accontability € uma
questdo pouco resolvida; o foco estd na

introducdo dos mecanismos de mercado.
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Enfatiza a capacidade de lideranca
dos politicos eleitos, responsaveis
pelo desenvolvimento e gestdo de
redes

publico privadas;

accountability continua uma
questdo pouco resolvida; o foco
de

stakeholders, especialmente, no

estd na  participacdo

cliente cidadéo.

Reducéo da
dicotomia

publico-privada

A dicotomia é considerada obsoleta, por
da do Estado.

Solucgdo proposta: importacdo de técnicas

causa ineficiéncia

gerenciais do setor privado.

A dicotomia é considerada
obsoleta, por causa da maior
participacdo de outros atores.
Solucéo proposta: o setor pablico
de

lideranca na mobilizacdo de redes

deve assumir um papel

publico-privadas.

Enfase crescente na

competicéo

A competicdo é estratégia central para o
aumento da eficiéncia da gestdo publica e

para responder melhor ao cliente.

A competicdo ndo e vista como
estratégia central; o foco esta na
mistura de recursos publicos e
privados, com maior competicéo,

onde for o caso.

Enfase no controle dos
resultados ao invés do

controle dos insumos

Foco nos resultados e critica ao controle
dos insumos.
Mecanismos como contratos de gestéo e

acordos de resultados sdo incentivados.

Existe dificuldade em especificar
0s objetivos e, consequentemente,
resultados das politicas publicas.
Mecanismos como contratos de
gestdo ou acordos de resultados

sdo incentivados.

Continua...

Continuacéo Quadro 1
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O Estado deve ser capaz de
R O Estado deve ser capaz de cortar gastos, | aumentar as coalizbes com outros
Enfase no  papel . o o
) ao mesmo tempo em que responde as |atores, definindo prioridades e
articulador do

Estad expectativas crescentes e diversificadas | objetivos. A comunicagéo entre 0s
stado

da clientela. diversos atores é estimulada pela
acdo do Estado.

Estruturas inter-organizacionais,
Estruturas  governamentais minimas. |acompanhadas por modificacdes
Desenho das estruturas | Diferenca entre formulacdo e execugdo de |[na  estrutura  de  pessoas,
organizacionais politicas a partir da logica agente-|procedimentos, instrumentos de
principal. gestdo, planejamento e orcamento

e transparéncia.

Fonte: Pieranti, Rodrigues & Peci, 2008

Mesmo a NGP sendo considerada, por alguns autores, em estagio terminal, varias ideias sdo
mantidas, como a preocupac¢do com o resultado da prestacdo de servigo colocado a disposi¢do da
sociedade, a eficiéncia e efetividade de suas acGes e parcerias com entidades ndo governamentais para
cumprimentos de suas fungdes, mediante contratos de gestdo. Pois ndo se pode considerar o término
de um movimento que ao menos tenha sido totalmente implantado. Caso na América Latina (Pieranti
et al, 2008). Contudo, é preconizada a separacgdo entre politica e administracdo (Hood, 1995).

Sendo as decisfes politicas diferentes das decisGes administrativas, é aconselhavel sua
separagdo para que ocorra a racionalizacdo da atividade administrativa®. Sendo assim, a ideia é a
identificacdo das prioridades e diretrizes para atuagao do Estado e tomada de decis6es, demandando
solucgdes técnicas para os problemas e melhor forma possivel de aplicacdo dos recursos publicos
(Carneiro e Menicucci, 2011).

Entre as ferramentas para reforcar a ideia de controle, no aspecto da contemporaneidade da
administracdo publica, a tecnologia da informacao merece destaque porque melhora a capacidade das
organizac6es publicas de se comunicar, compartilhar informacdes e organizar processos politicos e
burocraticos de uma forma mais eficiente. O avanco tecnoldgico contribui na melhoria da

produtividade, fornecendo formas mais ageis e eficientes de prestar servigcos publicos e fornecer

4 A racionalizacdo dos processos administrativos, advinda da aplicagdo do método cientifico, movida pela busca da
eficiéncia, converge para o0 modelo de administragdo burocratica weberiano. Para Weber (1999, p. 145), a administragao
burocratica revelasse a forma mais eficaz de exercicio da autoridade nas organizagdes, a medida que, por meio dela, é
possivel alcancar “tecnicamente o maximo de rendimento [do trabalho], em virtude da precisdo, continuidade,
disciplina, rigor e confiabilidade” na execug@o dos programas de acéo da organizagdo (Carneiro & Menucucci, 2011).
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informacdes aos cidaddos. Logo, beneficia o cumprimento do accountability (Barret, 2001). Neste
quesito, inclui a Governanca Digital, que € a utilizacdo, pelo setor publico, de tecnologias da
informacao e comunicacdo (TI1Cs) com o objetivo de melhorar a informacao e a prestacdo de servigos,
incentivando a participacdo dos cidaddos no processo de tomada de decisdo e tornando o governo

mais responsavel, transparente e eficaz (MPOG, 2016).

2.4.1 A Nova Gestéo Publica e o contexto brasileiro de governanca

A primeira tentativa de reforma administrativa ocorreu com o Decreto-Lei n. 200, de 25 de
fevereiro de 1967, objetivando superar a rigidez burocratica, com énfase na descentralizacdo com
autonomia a administracdo indireta, pressupondo o aumento da eficiéncia. Com isso, transferiu
prestacdes de servicos publicos as suas autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de
economia mista. Assim, instituindo a racionalidade administrativa com os principios do
planejamento, descentralizacdo e controle de resultados (Souza, 2009).

Em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi o marco para transformar a
Administracdo Publica do modelo burocratico no modelo de Administragdo Puablica Gerencial,
fundamentado nos principios da Nova Gestéo Publica (Dasso Junior, 2014). Neste plano, foi definida
a administracdo gerencial com vertentes de expansdo das fun¢bes econémicas e sociais do Estado e
0 desenvolvimento tecnoldgico, além da globalizacdo da economia mundial como resposta aos
problemas apresentados pelo modelo de administracdo publica anterior (BRASIL, 1995).

Para Favaro (2010), o Plano Diretor foi uma tentativa de inserir alguns atributos para o
aumento da qualidade no servigo publico por meio de uma gestdo de resultados, definindo objetivos
claros, contratacdo por concursos e processos seletivos publicos, treinamento permanentemente de
servidores, autonomia aos executores, mensuracdo e avaliacdo de resultados. O objetivo desenvolvido
na implantacdo do Plano Diretor tinha como base um Estado Democréatico com Administracéo
Publica eficaz na producéo de bens e servicos a sociedade. Diante disto, 0 modelo escolhido foi 0 que
contemplava conceitos da administracdo de negdcios privados para o setor publico, pois a reforma
administrativa do Plano Diretor foi a implantacdo do entendimento da Nova Gestdo Publica ou New
Public Management (Favaro, 2010).

Esta reforma administrativa brasileira, considerada a segunda tentativa de reforma (Bresser-
Pereira, 2002), buscou implantar ferramentas de gestdo do setor privado e légica de mercado para
atingir eficiéncia nos resultados das prestacdes de servigos publicos (Matias-Pereira, 2008).

Avancando na reforma administrativa brasileira e seguindo os preceitos da NGP, com a

promulgacdo de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), houve maior preocupacdo com a
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responsabilidade das a¢fes dos gestores e com a transparéncia publica. Em 22 de janeiro de 2007, foi
publicado o Decreto n° 6.021, onde é criada a Comissao Interministerial de Governanca Corporativa
e de Administracdo de ParticipacGes Societarias da Unido (CGPAR), objetivando criar politicas para
estimular o desempenho das praticas de governancga corporativa nas empresas estatais brasileiras
(Souza, 2009). A governanca corporativa € um mecanismo para minimizar o conflito existente entre
administradores e acionistas com a ocorréncia da separacdo da gestdo e da propriedade (Morimoto,
2014).

Na perspectiva da administracdo publica, além de conflitos existentes entre gestores e
administradores, ha o conflito dos gestores com o cidaddo, por isso a ideia de accountability, ou seja,
a responsabilizacdo, transparéncia publica e a obrigagdo de prestar contas por parte do ente publico
(Fontana & Mezzaroba, 2014).

Com esse proposito, o Decreto Presidencial, de 3 de abril de 2000, institui o Programa de e-
GOV (governo eletronico) do Estado brasileiro, com a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial
para examinar e propor politicas, diretrizes e normas relacionadas as novas formas eletronicas de
interacdo (Decreto n. 3/2000, art. 1°). O governo eletrénico é uma infraestrutura de comunicacdo
compartilhada por diferentes 6rgdos publicos a partir das TICs. Usada de forma intensiva para
melhorar a gestéo publica e o atendimento a sociedade, deixando o governo mais proximo do cidadao
e dos orgdos de fiscalizacdo, para acompanhar, fiscalizar e controlar as acGes publicas (Fontana &
Mezzaroba, 2014).

Além do e-GOV, a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso
a Informacdo (LAI) enfatizam a transparéncia e a responsabilidade dos gestores. A LRF, em
obediéncia ao principio da publicidade dos atos e execuc¢do orcamentéria, financeira e patrimonial da
administracdo publica, foi elaborada com base nos pilares do planejamento, da transparéncia das
acOes governamentais, controle e a responsabilizacdo do gestor publico no exercicio de sua funcéo e
sujeitos a penalidades definidas em legislacdo propria (Lei n. 101/2000). Por meio de sua propria
atualizacdo, LC n. 131/2009, n. 156/2016, com a insercdo da obrigatoriedade de acompanhamento
em tempo real pelo cidaddo, da execucdo orcamentéria e financeira publica, interliga os sistemas
contabeis utilizados na Administracdo Publica aos portais da transparéncia (LRF, 2000, art.48, 88§ 1°
e 29).

Por sua vez, a LAl permite aos 6rgéos fiscalizadores e a todos os cidaddos o alcance aos dados
da administracdo publica, com excecdo daqueles sigilosos por natureza, seja por solicitacdo formal
diretamente no Estado ou, quando informacdes de carater geral e coletivo, a disponibilizacdo das

informagdes em local de facil acesso de todos no website do 6rgédo (Lei n. 12.527/2011).


http://www.governoeletronico.gov.br/anexos/E15_90Decreto_3_de_abril_de_2000.pdf
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Recentemente, o Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016, publicado no Diério Oficial da
Unido no dia 18 de janeiro do mesmo ano, instituiu a politica de Governanca Digital no &mbito dos
orgdos e das entidades da administracdo publica federal, direta, autarquica e fundacional, com a
finalidade de gerar beneficios para a sociedade mediante o0 uso da informacéo e dos recursos de TICs
na prestacdo de servi¢os publicos; estimular a participacdo da sociedade na formulacdo, na
implementacdo, no monitoramento e na avaliagdo das politicas publicas e dos servicos publicos
disponibilizados em meio digital; e assegurar a obtencdo de informac6es pela sociedade, observadas
as restricbes legalmente previstas (Decreto n. 8.638/2016). Assim, observa a evolucdo da
administracdo publica, preocupada em cumprir 0s objetivos propostos, com eficiéncia nas suas agdes,
alcangando os melhores resultados em beneficio da sociedade. Transportando ferramentas do setor
privado para o setor publico, utilizando o avango tecnol6gico para cumprir com a maxima
transparéncia publica e prestacdo de contas de suas a¢fes. Em outras palavras, o Brasil avancou na
visdo do conceito de governanca, accountability e controle social. Mas, ao transpor técnicas do setor
privado para o setor publico, o processo decisorio nao foi objeto de reflexdo na reforma e foi incapaz

de reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social (Matias-Pereira, 2008).

2.5 A CONTABILIDADE COMO FERRAMENTA NO GERENCIALISMO

A contabilidade é um instrumento de gestdo capaz de ofertar internamente ao gestor
informacdes para tomada de decisdes, contribuindo para o desenvolvimento das entidades e informar
0 cidaddo da utilizacdo e aplica¢bes dos recursos, contribuindo para o desenvolvimento social e
econdmico do pais (Aleixo & Fernandes, 2005). No modelo de Administracdo Publica Gerencial, o
gestor tem por obrigacgdo, além de demonstrar aos cidaddos onde e como administrou o patriménio
publico, demonstrar que agiu com eficiéncia na execucdo dos programas propostos e aprovados. A
LRF trouxe a obrigatoriedade de diversos relatorios, de execucdo orcamentaria e gestao fiscal, para
0 acompanhamento e anélises da realizacdo do enfoque orcamentario, patrimonial, financeiro e fiscal.
Acerca disto, Augusto & Costa (2016) comentam que as informacGes prestadas pela contabilidade
tradicional aplicada ao setor publico sdo relevantes, porém, nem sempre apresentam informacdes para
avaliar a eficiéncia das atividades desempenhadas pela administragdo publica.

Nesse interim, a contabilidade aplicada ao setor publico deve possuir ferramentas que
possibilitem o auxilio, tanto o para suporte nas decisdes dos gestores publicos focando o resultado
das acles, quanto para o cumprimento da transparéncia publica a todo o cidaddo, incluindo o
cumprimento com o dever de prestar contas aos controles externo (Poder Legislativo e Tribunais de

Contas) e ao controle social (Augusto & Costa, 2016). Por isso, foi instituida a necessidade das
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empresas da administracdo publica terem éareas de controladoria e de controle interno, como areas
complementares a contabilidade e, no conjunto, tornando-se apoiadoras da gestao.

Por outro lado, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) promoveu o aperfeicoamento dos
controles do gasto publico no Brasil. Sua criacdo, em 1986, como 6rgédo central dos Sistemas de
Administracdo Financeira Federal e de Contabilidade no Setor Publico, inaugurou um processo de
modernizacao institucional que colocou a execucédo da politica fiscal no Brasil no estado da arte dos
grandes paises democraticos como a gestdo da Divida Pablica Federal, o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) e o aperfeicoamento das relagbes financeiras com Estados e
Municipios (STN, 2011).

A STN definiu e desenvolveu, em conjunto com o Servico de Processamento de Dados
(SERPRO), o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI),
implantando-o em janeiro de 1987, para suprir o Governo Federal de um instrumento moderno e
eficaz no controle e acompanhamento dos gastos publicos, pois uma das miss@es institucionais da
STN é a busca pela melhoria da qualidade do gasto publico (Portal STN).

Por meio do Decreto n. 3.589, de 06 de setembro de 2000, foi instituido o Sistema de
Contabilidade Federal, que foi revogado pelo Decreto n. 6.979, de 07 de outubro de 2009, mantendo
a STN como 6rgéo central deste sistema (Decreto n. 6.979/09, art. 6°). A promulgacdo da LRF em
2000 trouxe, em seu bojo, normas para a contabilidade publica e sua escrituracdo. Nessas normas,
inseriu a obrigatoriedade de implantacdo de sistema de custos com a finalidade de avaliagdo e
acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial (art. 50, 83°, LRF, 2000). Com a
LRF, as atribuicbes da STN foram aprofundadas, entre outros aspectos, reforcou o relacionamento
com as esferas subnacionais no gerenciamento do ajuste fiscal e nos limites de endividamento
publico. Assim, a partir do Acorddo n. 1078/2004 do Tribunal de Contas da Unido determina a
administracdo publica federal, por meio da Secretaria de Orcamento e Financas do Ministério do
Planejamento e Orcamento, que implante com urgéncia, o sistema de custos, permitindo a avaliacao
e 0 acompanhamento da gestdo orcamentéria e financeira dos gestores em obediéncia ao artigo 50, §
3°da LRF.

Da andlise das atuais normas contabeis, verifica-se determinacGes para elaboracdo e
apresentacdo de balancos e relatérios de cunho obrigatorio em suas formas de evidenciacao e prazos,
bem como apresentacdo, na forma de prestacdo de contas, aos 6rgéos fiscalizadores e a sociedade,
inclusive a disponibilidade de acesso as informacdes contébeis, financeiras, patrimoniais e
orcamentarias em meios eletronicos (Silva, 2015), além dos relatorios gerados pela contabilidade e

as informacGes que podem ser extraidas dos demonstrativos contabeis. Silva (2015) reconhece que
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contabilidade participa de todas as etapas do planejamento e execucdo das despesas, concedendo
suporte aos gestores para um controle eficiente dos gastos da administracao publica.

2.5.1 O avango da contabilidade no setor publico com a LRF e convergéncias as Normas

Internacionais de Contabilidade

Antes da LRF, as gestdes publicas municipais consideravam o orcamento publico apenas em
cumprimento a um protocolo obrigatorio derivado de norma e ndo um instrumento de planejamento
ligado as financas (Marcuzzo & Freitas (2004). A partir da promulgacdo da LRF, a contabilidade
torna-se instrumento de controle da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial da administragdo
publica brasileira, concedendo um melhor acompanhamento e controle das a¢cdes governamentais
(Mello, 2006).

Com o objetivo de melhorar a transparéncia, exigiu-se da contabilidade do setor publico
melhor evidenciacdo dos recursos publicos, aumentando a necessidade de relatorios especificos para
cumprir com as atuais exigéncias (Ramos, 2006). Cita-se como exemplo, além do PPA, LDO e LOA
como relatorios planejamento; os relatdrios das prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio
para atender ao accountability e; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO)® e o
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) os quais consolidam as informagdes orcamentarias, contabeis e
fiscais (LRF, 2000, art. 48). E, para o cumprimento da transparéncia publica, a LRF determina a
realizacdo de audiéncias publicas com incentivo de participacdo popular e incentiva a
disponibilizacdo das informac6es contabeis, financeiras e orcamentarias, em tempo real, de acesso
publico em meio eletrénico (LRF, 2000, art. 48, § 1°).

O RREO e RGF devem ser acompanhados de calculos da receita corrente liquida, receitas e
despesas previdenciarias, resultado nominal e resultado primario, restos a pagar detalhados por Poder
e orgao (LRF, 2000, art. 53). Ainda, o RGF apresenta anexos que demonstram a apuracéo dos limites
definidos por lei, sendo o limite da despesa total de pessoal, da divida consolidada e mobiliaria, de
concessdo de garantias e operacgdes de crédito (LRF, 2000, art. 55).

Enquanto o RREO tem publicacdo obrigatoria até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre (LRF, 2000, art. 52), o RGF é publicado até 30 dias ap6s o encerramento do quadrimestre

(LRF, 2000, art. 54), coincidindo com a realizacdo de audiéncias publicas pelo Poder Executivo,

5> Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéaria é, também, uma exigéncia constitucional (CF/1988, art. 165, § 3°), o
qual é composto de anexos que possuem as informagdes de execugdo orgamentaria, por meio do balango orgamentario,
demonstrando as receitas e despesas por categorias econdémicas e demonstrativo da despesa por funcdo e subfuncdo (LRF,
2000, art. 52).
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demonstrando e avaliando metas fiscais de cada quadrimestre (LRF, 2000 art. 8°, 84°) para a
Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados, caso se Unido (CF/1988, art. 166, 81°) e se
estados e municipios, nas suas respectivas casas legislativas, Assembleias ou Camaras.

A convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico e as normas internacionais revela
uma mudangca de paradigma: de contabilidade voltada ao orgamento para uma contabilidade com foco
no patrimoénio, com vistas a gestdo publica (Nascimento, Santos, Zittei & Arnosti, 2015). Essa
convergéncia inicia-se em 2005, quando constitui a Comissdo Interministerial de Custos, por meio da
Portaria Interministerial n. 945, de 26 de outubro de 2005, com o0 objetivo de elaborar estudos e propor
diretrizes, métodos e procedimentos, para subsidiar a implantacdo do sistema de custos na
Administracdo Publica Federal (Portaria n. 945/2005, art. 1°). Essa Comissdo, em seu relatorio final,
da qual a STN faz parte, expde que por meio da implantacdo do sistema de custos no setor publico, é
possivel a otimizacdo dos resultados dos programas governamentais, aumentar a transparéncia do
gasto publico, aumentar a qualidade e reduzir o desperdicio, aprimorar a qualidade do servigo
prestado ao cidaddo e melhorar o desempenho institucional.

Em 2006, é criado o Grupo Assessor, responsavel pelas normas contabeis pertinentes ao setor
publico contabil. Apds dois anos, no final de 2008, sdo publicadas, pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP) 16, as
quais contemplam a conceituacdo, objeto e campo de aplicacdo; patrimdnio e sistemas contabeis;
planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil; transacdes no setor publico; registro
contabil; demonstracfes contabeis, consolidacdo das demonstracfes contabeis; controle interno;
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; avaliagdo e mensuracdo de ativos e passivos em entidade do
setor publico. Em 2011, aprovou a resolucdo sobre o tema de sistema de informacdo de custos do
setor publico.

Em 23 de setembro de 2016, é aprovado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) a
Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP Estrutura Conceitual®, para elaboracéo e divulgacéo
de informag&o contabil das entidades do setor publico. Essa norma foi elaborada de acordo com o
Pronunciamento intitulado The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by
Public Sector Entities, emitido pelo International Public Sector Accounting Standards Board da
International Federation of Accountants (IPSAS) (NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016). Esta norma
determina que o processo de mensuracdo deve selecionar bases que representam, de forma mais

adequada ao custo dos servicos prestados, a capacidade operacional e financeira da entidade, sendo,

® A NBC TSP - Estrutura Conceitual revogou algumas resolugdes (NBC T 16.1, 16.2, 16.3, 16.4 e 16.5), tal como a
Resolucdo n. 750/93 que trata dos principios de contabilidade, e alterou a NBC T 16.6.



49

ainda, atil para a prestacdo de contas, responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo, ou seja,
mensurar o patrimoénio publico deve estar de forma a atender as exigéncias da governanga no setor
publico (NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016, item 7.2 e 7.3).

Neste contexto da administracéo publica brasileira, torna-se importante a mensuragdo de todo
0 processo operacional da entidade, para que a prestacdo de contas aos agentes fiscalizadores seja
realizada cumprindo os principios pertinentes ao setor, da legalidade, transparéncia e accountbility
(Lima & Campos, 2003). Para a implantacdo do sistema de custos no setor publico, é necessaria uma
quebra de paradigma: abandonar o entendimento para que € preciso gastar no setor publico e zerar as
dotagBes orcamentarias e pensar que o essencial é gastar bem, adequadamente e melhor (DIGES,
2009).

A reforma ocasionada na contabilidade aplicada ao setor publico devido a convergéncia as
normas internacionais e a subsequente implementacao de politicas e ferramentas, orientam-se para
melhorar a transparéncia do setor, as tomadas de decisdes dos governos nacionais e locais e para
garantir aos cidaddos a guarda do patrimdnio publico (Cosimato et al, 2015). Essas mudancas
atendem a Governanca Publica, ou seja, fornecem informacGes aos seus usuarios para auxiliar os

processos decisorios, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo (accountability) do gestor pablico.
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3 POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL NO BRASIL E AVALIACAO DE EFICIENCIA

A histdria educacional brasileira inicia-se em 1549, com a chegada dos jesuitas e a criacao de
escolas com ensino inicial, mas a prioridade era a escola secundaria, com modalidade de ensino
equivalente ao nivel superior. Os jesuitas foram considerados os Unicos educadores no Brasil em
torno de 200 anos. Em 1759, devido a expulséo dos jesuitas de Portugal, esse movimento jesuitico
foi destituido e retomado apenas em 1808 com a vinda da Familia Real para o Brasil-Col6nia, quando
a educacdo obteve um novo impulso no pais, com implantacdo de institui¢cbes culturais e cientificas
no Rio de Janeiro. Com a independéncia do pais em 1822 e com Constituicdo de 1824, passou a se
assegurar o ensino primario e gratuito aos cidadaos. A partir de 1834, foi concedida a prerrogativa as
provincias para legislarem sobre a educacéo primaria, o que dificultou 0 Governo Central de assumir
uma posicdo estratégica na formulacdo e coordenacéo da politica do ensino fundamental (MRE, s/d).

Apos a primeira guerra mundial, a educacéo € rediscutida no Brasil e surgem universidades
nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Porto Alegre e Sdo Paulo. Com a promulgagéo da
Constituicdo de 1934, ocorrem avancgos significativos no campo educacional, tais como
estabelecimento da necessidade de elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo, regulamentacao
das formas de financiamento para os entes federados, implantacéo da gratuidade e a opgéo pelo ensino
religioso (OIE, 2002).

O Governo de Getulio Vargas (1930 a 1945), o Estado Novo, é considerado um marco, por
ser um periodo de grandes reformas. Neste periodo, foi criado o Ministério da Educacdo, intitulado
de Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude Publica, com o intuito de promover o ensino de
qualidade para o pais (MEC, 2016). Neste momento, o objetivo do ensino era profissionalizar, ou
seja, a melhoria da mé&o de obra brasileira.

Nos anos de 1950 a 1960, houve a expansdo da alfabetizacdo dos brasileiros: em 1947 a
instalacdo do ensino supletivo, em 1948, o envio do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional ao Congresso Nacional que o aprova em 1961 - Lei n. 4024. Esta Lei é revogada pela atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (OIE, 2002).

O Estado do Parana na transicdo da década de 1970 para 1980, o Estado elevou suas despesas
com educacdo e, na década de 1990 ocorreu novo aumento, pois a melhoria da educagéo tornou-se
um dos objetivos centrais da politica governamental no estado e perseguindo essa melhoria, no
periodo de 1991 a 1994, ocorre o projeto Construindo a Escola Cidadao.

Na década de 1980, ocorre um aumento no nimero de matriculas na rede estadual de ensino

enquanto a rede municipal obtém reducdo no quantitativo de matriculas, ficando o Estado como o
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responsavel pela educacdo neste periodo. Na sequéncia, na década de 1990, a repeténcia e a evasao
escolar ocorrem e prejudicam o sistema educacional paranaense (Martins, 1997).

O panorama do ensino fundamental paranaense no periodo em analise, estd numa reducao no
quantitativo de matriculas de 711.993 em 2013, para 693.476 em 2015. Quanto ao numero de escolas,
ocorreu o inverso, em 2013, de 5024 escolas para 5.063 no ano de 2015. O nimero de docentes teve
um aumento de 35.994 professores em 2013 para 38.651 em 2015 (Inep, 2016).

3.1 POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

O termo politica publica (public policy) é entendido como acéo de governo e constitui uma
atividade social que visa atender as necessidades da sociedade (Secchi, 2013). Segundo Kauchakje
(2008), as politicas publicas sdo instrumentos de acdo do governo a serem desenvolvidas em
programas, projetos e servigos que sdo do interesse da sociedade. Um fundamento que justifica o
aparecimento das politicas publicas é a existéncia dos direitos sociais, que estdo inseridos como
direitos fundamentais do homem e que se concretizam por meio de prestacGes positivas do Estado
(Bobbio, 2004).

Entre esses direitos, tem-se da educacdo que é considerada essencial ao desenvolvimento
socioecondémico da nacgdo, assegurado pelos direitos sociais concedidos a todos por meio da
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°. Em seguida, pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE),
com vigéncia decenal, conforme determinacdo constitucional do artigo 214. Neste Plano, é
determinado que os Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos anuais
dos entes federados deverdo ser formulados contendo dotacfes compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do PNE. O atual PNE foi aprovado pela Lei n® 13.005/2014.

De acordo com o PNE, o municipio é o pilar da educacao basica para alcancar as metas fixadas
e cumprir com 0s compromissos internacionais assumidos pela nacdo conforme politica educacional
(MEC, 2006b). Para Saveli (2008), o ensino fundamental é prioridade no sistema de ensino brasileiro
e 0s demais niveis de ensino serdo priorizados a partir deste. Constitucionalmente, a Unido, Estados
e Distrito Federal possuem competéncia concorrente para legislar a respeito da educacdo no pais.
Limitando a competéncia da Unido em estabelecer normas gerais a respeitos do assunto. Por sua vez,
aos municipios compete manter programa de educacao infantil e ensino fundamental, com cooperacao
técnica e financeira da Unido e dos Estados (CF/88, art. 30, VI).

Incumbe aos municipios a organizacdo e o desenvolvimento dos 6rgdos e instituicdes de
ensino, integrando politicas e planos educacionais federal e estadual. Os municipios devem definir

normas complementares para o seu sistema de ensino, autorizando e credenciando institui¢cdes. Deve
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atender, prioritariamente, o ensino fundamental, ap6s o atendimento deste nivel, é permitida a atuagdo
em outros niveis educacionais (Lei n. 9.394/96, art. 11).

Pelo fato da responsabilidade pela educacdo ser competéncia comum de todos os entes
federados brasileiros, especificando que cada nivel educacional deve ser prioridade de uma esfera
governamental, Varela e Pacheco (2012) e Will (2014) enfatizam que deve ter cuidado na avaliacéo
de resultados em politicas publicas de educacao. Isto é, os resultados nas politicas publicas municipais
podem ser impactados por politicas adotadas pelos Estados ou pela Unido.

Como exemplo, na PNE de 2001 (Lei n. 10.172/ 2001), foi inserida como uma das metas a
ampliac&o do ensino fundamental obrigatdrio para nove anos e inicio aos seis anos de idade, devendo
ser aplicada pelos municipios até 2010 (Saveli, 2008). O autor ainda comenta que essa alteracéo foi
tardia no Brasil, uma vez que em relatério de 2007 da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), foi revelado que em todos os paises da Europa e em 22
dos 41 dos paises da América Latina e o Caribe é obrigatério o acesso da crianga de seis anos ao
ensino fundamental e 15 paises latinos americanos essa idade € de cinco anos.

No atual PNE, referente ao decénio 2014-2024, conforme Lei n. 13.005/2014, consta como
meta garantir que, pelo menos, 95% dos alunos conclua essa etapa na idade recomendada. Ainda,
estabelece que o sistema nacional de avaliacdo da educacao basica sera realizado, no maximo, a cada
dois anos, sendo a fonte de informacéo para avaliar a qualidade e as politicas publicas da educacao
béasica (Lei n. 13.005/2014).

Para concretizar e viabilizar a execucdo da politica pablica brasileira relacionada a educacéo,
em especifico, 0 PNE, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 212, definiu que a manutencao
e desenvolvimento do ensino terdo aplicacdo minima de receitas resultantes de impostos e
provenientes de transferéncias, sendo 18% para a Unido e 25% para os estados, Distrito Federal e
municipios.

A averiguacdo do montante de recursos que 0s municipios receberdo no proximo ano é
possivel por meio da Lei de Orcamento Anual (LOA). O orgamento publico € um dos principais
instrumentos de planejamento econémico do Estado (STN, 2014), pois é a ferramenta que possui a
previsdo dos recursos que serdo gastos com diversos tipos de despesas, sejam elas com pessoal,
manutencdo do municipio, servi¢os sociais e com novos investimentos em obras (Khair & Vignoli,
2001). Fornece as informagdes e subsidia os gestores nas tomadas de decisdes. A LOA, integrante do
planejamento governamental, é realizada em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
tem a incumbéncia de assegurar que a gestdo publica seja exercida com eficiéncia, eficacia e

transparéncia (Nogaroto, Meyer, Nogaroto & Vieira, 2014)
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3.1.1 Financiamento da politica educacional brasileira

O financiamento da educacdo béasica no pais possui como marco do controle da Unido no uso
de recursos or¢amentarios vinculados ao sistema educacional de ensino a criacdo do Fundo de ensino
Primario (FNEP), pelo Decreto n. 4.958 de 14 de novembro de 1942 e assinatura do convénio nacional
de ensino primério (Portela, 2006). Desta maneira, vincula-se os tributos federais a formagdo do
FNEP, os quais sdo destinados a ampliacdo e melhoria do sistema escolar primario de todo o pais,
auxiliando a cada um dos Estados e Distrito Federal (Decreto-lei n. 4958, arts. 2° e 3°).

Mediante a assinatura do convénio nacional do ensino primario, estados e Distrito Federal se
comprometeram a aplicar 15% do seu orcamento em educagéo no exercicio de 1944, adicionando 1%
a cada ano, até atingir 20% do orcamento. Além disso, os estados se obrigaram a firmar convénios
com 0s municipios contribuindo, inicialmente, com 11% de seu orcamento, devendo atingir 15% em
educacdo nos municipes até o final da década de 1940 (Portela, 2006).

Uma das previsGes para 0 FNEP era a criagdo de um recurso especifico para a educacao, o
que ocorreu no ano de 1964 com a criacdo do salario-educacdo, para suplementar as despesas com
ensino fundamental. O salario-educacao é aperfeicoado, sendo uma contribuicdo social e possuindo
como agente arrecadador a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) conforme alteragdes
realizadas na competéncia deste 6rgdo publico (Lei n. 11.457, 2007), vinculada ao Ministério da
Fazenda (Dantas, 2013). Sdo contribuintes do salario-educacdo as pessoas juridicas vinculadas a
Previdéncia Social, rural ou urbana, com ou sem fins lucrativos, e sdo isentos os entes federados e
suas autarquias e fundacdes, instituicdes de ensino, escolas filantrépicas, organizacbes com fins
culturais, hospitalares e de assisténcia social. Tem-se como base para célculo o valor total das
remuneracdes pagas ou creditadas pelas pessoas juridicas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, ressalvadas as excecdes legais, sobre a qual se aplica a aliquota de 2,5% (Decreto n.
6.003, 2006).

No tocante a distribuicdo do salario-educacdo, a Lei n. 10.832/2003 resguardou 0s municipios
porque possuem 0s maiores gastos com o ensino fundamental. Assim, o salario-educagdo é
distribuido, ap06s a deducéo de 1% ao Instituto Nacional de do Seguro Social (INSS), nas seguintes
fragcdes: 10% como quota federal, destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), e 2/3 sera quota estadual e municipal, divididos conforme ndmero de alunos matriculados
na educacao basica do respectivo ente (Constituicdo do Brasil, 1988).

As finangas publicas recomendam as entidades federativas que devem atingir as suas metas
tracadas por meio de planejamento, execugédo e consequente prestacao e contas de sua arrecadacgéo e

dos gastos realizados em suas ac¢Oes. Para tracar esse percurso séo utilizados, conforme determinacéo
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no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de planejamento o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Azara, 2016).
Nota-se a importancia de um planejamento adequado e bem executado, pois norteara a utilizacao dos
recursos e auxilia em decisdes dos tipos, quantidades e qualidades dos bens e servi¢os que seréo
produzidos para atender as necessidades da populacéo (Matias-Pereira, 2010).

A contabilidade no setor publico aplicada a educacdo, bem como o instrumento de
planejamento LOA, que compreende o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta (Azara, 2016) possui regras e diretrizes,
conforme descrito no artigo 212 do texto constitucional. Neste texto, além da determinagdo de
aplicacdo minima de 25% (no caso dos municipios), apresenta em seus paragrafos 5° e 6° que a
educacdo basica terd a contribuicdo do salario-educacdo como uma fonte adicional de recurso, que
sera distribuido proporcionalmente conforme o nimero de alunos matriculados na educacgéo béasica
da rede municipal (Nogaroto et al, 2014).

Os municipios, para cumprir com as a¢fes que sao de sua competéncia, necessitam de recursos
financeiros para viabilizar a execucdo das politicas publicas, os quais sdo denominados de receitas
publicas e ingressam nos cofres publicos oriundos de diversos tipos de receitas. Conforme a
Contabilidade do Setor Publico, elas se classificam, primeiramente, em categorias econdmicas,
correntes e de capital (STN, 2014).

Em relacdo ao minimo constitucional a ser aplicado na funcdo educacdo, o que importa sao as
receitas correntes, pois elas “sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patrimdnio Liquido e
constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e a¢fes orcamentarios,
com vistas a satisfazer finalidades publicas” (STN, 2014, p. 36).

De acordo com a Lei n. 4.320/64, artigo 11, paragrafo 1°, as receitas correntes se classificam
em tributarias, de contribui¢bes, patrimonial, agropecudria, industrial, servicos, de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em despesas correntes (transferéncias correntes) e outras receitas correntes
(multas, juros, divida ativa, restituicdes e indenizacdes). Reportando essa classificacdo corrente ao
artigo 212 da Constituicdo Federal, temos o rol de ingressos de recursos financeiros que formaram a
base de calculo para apurar o minimo constitucional.

Dentre as receitas classificadas como transferéncias correntes, ha aquelas que s@o repasses
obrigatorios entre os entes federados. Esse rateio proveniente da arrecadacéo de impostos, principal
fonte de receita do setor publico, representa um mecanismo fundamental para amenizar as

desigualdades regionais, na busca do equilibrio socioeconémico entre estados e municipios (Azara,
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2016). As principais transferéncias constitucionais da Unido para os estados, o Distrito Federal e os
municipios sdo o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), sendo ambos formados pela arrecadacdo do Imposto de Renda
(IR) e Imposto sobre produtos industrializados (IPI); o Fundo de Compensacao pela Exportacéo de
Produtos Industrializados (FPEX); o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), sendo este fundo formado pelos proprios
entes federados e depois rateados entre eles, como serd tratado adiante; e o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).

A distribuicdo desses recursos aplicados em educacao sera prioritaria no atendimento das
necessidades na educacédo basica, em cada ente federado. Assim, criou-se o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), por meio da
Emenda Constitucional (EC) n. 14/1996. Posteriormente, com a EC n. 53/2007, a educacao infantil e
0 ensino médio foram inseridos e passou a ser denominado de Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)
(Toledo Junior, 2010).

As receitas publicas que compdem o FUNDEB sédo o PPE ou o FPM, o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
desoneracéo das exportacOes, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), Imposto
sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), ITR e as receitas de divida ativa pertinente aos
impostos relacionados (Dantas, 2013). Essas receitas quando ingressadas nos cofres publicos dos
entes federados, automaticamente, € retido 20% para fins de formacdo do FUNDEB. A distribuicao
desses recursos do fundo devera ser aplicada na educacdo bésica, considerando as creches e pré-
escolas (ensino infantil) em tempo integral ou parcial bem como anos iniciais e finais das escolas
rurais ou urbanas do ensino fundamental e de ensino médio (Lei n. 11.494, 2007). Essa distribuicéo

tera por base o nimero de alunos matriculados na rede pablica do municipio.

3.2 EFICIENCIA COMO MEDIDA DE AVALIACAO E RESULTADO

Para Andrade Gongalves, Oliveira & Silva (2010), as politicas publicas sd&o um dos
instrumentos para auxiliar no desenvolvimento do pais e possuem algumas etapas importantes, sendo
elas a elaboracdo, a implementacdo e a avaliacdo dos resultados obtidos com a acdo. A etapa de
avaliagdo é considerada, pelos autores, a mais importante porque verifica o atingimento das metas
propostas, a relacdo custo e beneficio obtido (eficiéncia), a melhoria para a sociedade, entre outros

aspectos.
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Segundo entendimento da Nova Gestdo Publica, onde a gestdo possui foco no resultado, hé a
preocupacdo com o monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, visando o aumento da
eficiéncia, efetividade e accountability na gestdo publica (Gomes, 2009). Conforme Rua (2010), o
conceito de avaliacdo das acOes publicas surgiu com as transformacdes ocorridas na reconstrucdo do
Estado apds a Segunda Guerra. Assim, surge a necessidade de analisar os custos de suas aces.
Devido a modernizacao e reformas do setor publico, a funcdo avaliativa na administragdo publica foi
fortalecida na América Latina e em diversos paises democratas ocidentais nas décadas de 1980-90
(Faria, 2005).

Assim, a no¢do de avaliacdo estd relacionada a formagcdo de um juizo sobre algo, em
determinado momento bem localizados no tempo, com o propdsito de explicar e alterar um estado de
coisas. A avaliacdo pode propiciar a realizacdo das atividades de controle interno, do controle externo,
das atividades por instituicdes publicas e pela sociedade, aumentando a transparéncia e accountability
as acdes de governo (Rua, 2010).

Slomski (2005) comenta que a avalicdo da eficiéncia deve expor, ndo s6 a menor quantidade
de recursos publicos utilizados na producéo de bens e servi¢os colocados a disposicdo da populacéo,
mas também proporcionar, a partir do no montante arrecado, 0 bem-estar aos cidaddos, com prestacéo

de servicos de qualidade de forma tempestiva e oportuna.

3.2.1 Principio da eficiéncia na administracdo publica

O Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Em outras palavras, ndo se limita a legalidade, porque prevé o
alcance de resultados positivos para o servi¢o publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e seus membros (Meirelles, 2009). Di Pietro (2014) acrescenta que o dever de eficiéncia
corresponde ao dever de boa administracdo e apresenta dois aspectos almejando melhores resultados
na prestacdo de servi¢o publico: modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicdes e modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo
Publica.

Todos 0s aspectos que estdo presentes nos objetivos do Plano Diretor da Reforma do Estado
(1995), o qual afirma que reformar o Estado significa melhorar ndo somente a organizagéo e o pessoal,
mas também, as financgas e todo o sistema institucional-legal, de forma a permitir que ele tenha uma
relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil. Assim, na préatica, constatam-se como exemplo

desses objetivos os contratos de gestdo, as agéncias autbnomas, as organizagdes sociais, entre outras.
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Conforme Moraes (2006), a eficacia é apresentada como caracteristica do principio da
eficiéncia, elencando a eficdcia material da administragdo como o adimplemento de suas
competéncias ordinarias e na execucdo e cumprimento dos objetivos que lhes sdo proprios. Na
eficacia formal, o autor expde que é a eficacia que se verifica no curso de um procedimento
administrativo, ante a obrigatoriedade do impulso ou resposta do ente administrativo a uma peticéo
formulada. Porquanto, deverd a lei conceder a administragdo, nos limites permitidos pela
Constituicdo, tanta liberdade quanto necessite para o eficaz cumprimento de suas tarefas.

A Emenda Constitucional n°® 19/98 introduziu o principio da eficiéncia e fez alteraces no
parégrafo terceiro do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 para garantir sua aplicabilidade e a
efetividade. As alteracBes prevéem o0 acesso dos usuarios aos registros administrativos e as
informacdes sobre atos de governo e a representacdo contra exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracao publica (Moraes, 2006).

Depreende que o principio da eficiéncia ndo é somente a qualidade no resultado util da
prestacdo de servicos publicos, mas também que essa realizagdo atenda as normas juridicas, permita
ao cidaddo acesso as acOes e atos administrativos executados e avalie, periodicamente, a qualidade
dos servicos prestados e se essas acfes vao de encontro as necessidades da sociedade. Em suma, a
eficiéncia abarca a eficécia e efetividade dos servigos prestados pela Administracdo Publica.

Sendo o resultado almejado nas avaliaces de eficiéncia, Pefia (2008) entende que esta € a
6tima combinac&o entre insumos e métodos necessarios (inputs) no processo produtivo, de modo que
resultard no maximo de produto (output). Por conseguinte, eficiéncia é a capacidade minimizar 0s
insumos em relacdo aos produtos e isso significa a otimizacao de recursos que esta ligada aos meios
e ndo aos fins.

Para Gongalves et al (2010) e Caiden e Caiden (2001), as avaliagdes ou medidas de
desempenho das politicas publicas podem ser numéricas (quantitativas) como também podem avaliar
a qualidade do resultado (qualitativas), podem ser realizadas apds a implementacdo da politica (ex-
post), antes da implementacdo dela (ex-ante), ou durante o seu desenvolvimento. Para os autores, as
medidas de desempenho mais comuns sao entradas (inputs), carga de trabalho (workload) ou niveis
de atividade, resultados (outputs), impacto (resultados), produtividade, custos, a satisfacdo do
usuario, a qualidade e pontualidade do servico.

Enfim, no entendimento de Caiden e Caiden (2001), a eficiéncia é a relacdo entre entradas e
saidas, ou seja, é 0 uso de minimas entradas objetivando a produ¢do de um determinado resultado ou
obter 0 maximo de resultados para um quantitativo de recursos (entradas). Logo, a eficiéncia pode
ser medida pelos resultados, pela produtividade e mensuragéo dos custos. Embora parega simples o

calculo entre insumos e produtos, existe uma dificuldade empirica na mensuracdo das despesas
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publicas. Seja por falta de dados confidveis, deficiéncias ou falta de transparéncias nas classificacGes
orcamentarias e consequente identificacdo de aplicacdo dos recursos (Ribeiro, 2008).

Umas das formas de medir a eficiéncia de uma organizacdo ou de uma entidade, segundo
Gomes (2010), é compara-la com outra entidade que atue na mesma atividade. Se uma destas
entidades for capaz de gerar mais produtos com a mesma quantidade de recursos aplicados ou se
conseguir gerar a mesma quantidade de produtos com um montante menor de recursos é considerada
eficiente. Neste contexto, a pesquisa de Bjorklund et al (2004), na analise do sistema de ensino sueco,
que passou por mudancas tao rapidas e obteve melhoria no desempenho do aluno, fez comparativos
com outra organiza¢do do mesmo setor, no caso utilizado os Estados Unidos. Assim, detectaram que
a politica educacional auxiliou no resultado e nas oportunidades e que os alunos suecos tém feito
muito bem testes padronizados.

Um estudo empirico, motivado pelo montante elevado dos gastos dos entes federados
brasileiros (Unido, Estados, Distrito Federal de Municipios), avaliando a eficiéncia desses gastos em
relacdo aos paises da América Latina é a pesquisa de Ribeiro (2008), que se prop0s a construcao de
um indice composto para medir a mensuracdo dos servigos em cada um dos paises, sendo formado
pela atuacdo do governo nas areas de administracdo salde, educacédo, equidade e desenvolvimento
econdémico. Também, neste estudo, foi utilizada a técnica ndo paramétrica DEA em um primeiro
estagio e, no segundo estagio, com as variaveis nao discricionarias (tais como: PIB, per capita, grau
de escolaridade da populacdo, competéncia de servidores publicos). A analise mostrou que 0s
melhores resultados de eficiéncia dos gastos publicos entre os anos de 1998 e 2002, ocorreram no
Chile, Costa Rica e Uruguai.

Como apresentado nos estudos de Abagi e Odipo (1997), a eficiéncia e a eficacia na educacédo
tornaram-se parte integrante do debate sobre a reforma da educacéo e do desenvolvimento em Africa,
pois foi verificado que o Quénia enfrenta um problema entre escolha do aumento da eficiéncia na
educacdo ou aumento do ensino primario, uma vez que durante um tempo, a eficiéncia na educacéo
foi camuflada pela ansia em promover o acesso a educacdo, aumentando as oportunidades de
educacdo para a populagdo em idade escolar. Por isso, muitos paises africanos concentraram a sua
atencdo no aumento dos recursos para o setor da educacdo, em uma tentativa de alcancar a educacao
primaria universal. Todavia, os autores admitem que a medida em que a alocacdo or¢camentaria para
a educacdo diminui, a ineficiéncia € um problema que precisa ser entendido e resolvido.

Para Gomes (2009), a transparéncia legalmente exigida, dos objetivos, resultados e metas das
acOes governamentais, se cumprida, diminuiria a assimetria da informacao, permitindo o engajamento

coletivo em prol dos mesmos objetivos. Permitindo também um “controle efetivo dos governos pelos
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cidaddos e demais stakeholders” e sobre desempenho dos burocratas, o que proporcionaria uma
adequacao eficiente dos recursos, processos e metas.

Ribeiro (2008) menciona que as pesquisas com o tema de eficiéncia nas funcdes saude e
educacdo tem obtido progresso na mensuracdo do desempenho relativa a despesa publica. Nas
pesquisas mais recentes, a avaliacdo empirica tem sido realizada por meio da aplicacdo de técnicas
ndo paramétricas como o Free Disposal Hull (FDH) e a Andlise de Envoltéria de Dados (DEA). De
uma maneira genérica, os resultados obtidos apontam que o retorno do gasto publico é decrescente,
podendo ocorrer reducdo nos montantes de recursos investidos nessas areas sem que haja prejuizo da

qualidade dos servicos disponibilizados a sociedade.

3.2.2 AvaliacGes de desempenho do Ensino Fundamental

Na opinido de Castro (2009), a politica de educacéo brasileira avangou nos ultimos anos com
a implantagdo de sistemas de avaliagdes educacionais em todos o0s niveis e modalidades de ensino.
Sendo considerado o sistema de avaliages mais abrangente e eficiente do mundo. S&o eles: o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), a Prova Brasil, que ddo base para o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o Exame
Nacional de Desempenho do Ensino Superior — (Enade), o Exame Nacional de Certificagdo de Jovens
e Adultos (Enceja), o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes) e a Avaliacdo da
Pés-Graduacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Juntos
configuram o sistema de avaliacdo da qualidade educacional brasileira.

O atual estagio da avaliacdo da educacdo basica no Brasil da énfase as mudancas introduzidas
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que expandiram o papel da avaliacdo em larga
escala. Nesse sentido, existem trés inovagdes no sistema educacional brasileiro: a incorporacéo dos
objetivos de accountability; a criagdo de um indicador sintético da qualidade da educacdo basica e a
definicdo de metas tanto para o pais quanto para cada sistema e escola em particular (Fernandes &
Gremaud, 2009).

Assim, foi criado o Saeb em 2005, por meio da Portaria n. 931/2005 do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada ao MEC, o
qual tem a funcédo de assessorar 0 Ministério da Educacdo. O objetivo do Saeb € avaliar a educacéo
basica no pais, por meio de trés avaliacdes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb),
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc/Prova Brasil) e Avaliacdo Nacional da

Alfabetizacdo (Ana) (Portaria, 482, 2013), como mostra a Figura 1.
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Figura 1- Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb)

Saeb
Aneb Anresc/Prova Brasil ~ANA
Avaliacao Nacional Avaliacdo Nacional do Avaliacéo N_aC|o~nal
da Educaco Bésica Rendimento Escolar da Alfabetizacao

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2011)

A Aneb possui como principal objetivo a avaliagdo da qualidade, da equidade e a eficiéncia
de desempenho dos alunos do ensino fundamental (séries inicias (5%), finais (9?) e ensino médio (32
série) da rede publica e privada. Utiliza de procedimentos metodoldgicos formais e cientificos na
coleta de dados, visando fornecer subsidios para a formulacéo de politicas pablicas educacionais, com
énfase na melhoria da qualidade educacional. Esta avaliacdo ocorre por amostragem, tanto de alunos,
turmas e escolas, das redes estaduais, municipais e particulares. Sdo realizadas a cada dois anos e 0s
professores também sdo avaliados (Portaria, 482, 2013). Deste modo, ndo ha resultados do Saeb por
escolas e municipios.

A Prova Brasil objetiva avaliar o ensino fundamental (séries iniciais (42 e 5%) e finais (82 e 9%))
da rede publica urbana e rural, que possuam até 20 alunos, com frequéncia de realizacdo bianual.
Entdo € avaliada a qualidade de ensino por escolas, contribuindo para o desenvolvimento educacional
do pais, dos estados e municipios. Assim, por meio dos resultados de eficiéncia apurado na Prova
Brasil, é possivel decidir as politicas publicas educacionais que visam a melhoria da qualidade de
ensino, reducdo das desigualdades e alinhamento do ensino com as metas e politicas estabelecidas
pelas diretrizes da educacéo nacional (Portaria, 482, 2013).

A partir de uma matriz de referéncia, é elaborada a Prova Brasil com consulta nacional as
Secretarias Estaduais de Educacao, aos professores das disciplinas de lingua portuguesa e matematica
(disciplinas integrantes da avaliacdo), exame aos livros didaticos mais utilizados, avaliacdo de
contetido e assim a formulacdo de questdes que podem mensurar as competéncias e habilidades de
cada série e disciplina. De acordo com a pontuacdo obtida pelo aluno, que pode considerar o dominio
da competéncia avaliada pela Prova Brasil, os alunos sdo divididos em quatro niveis numa escala de
proficiéncia: Insuficiente (de 0 a 149 pontos), Basico (de 150 a 199 pontos), Proficiente (de 200 a
249 pontos) e Avancado (igual ou superior a 250 pontos). Sendo considerado um aprendizado

adequado, os alunos que se enquadraram com proficientes e avancados (Qedu, 2016).
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Para Castro (2009), o aspecto mais relevante desta avaliacdo, a Prova Brasil, € dar as escolas
participantes um diagnéstico sobre o desempenho de suas atividades e alunos. Os resultados séo
apresentados de forma a se realizar comparac6es e permitir aos participantes identificar seus pontos
fortes e fracos em relacdo ao desempenho de seu municipio, de seu estado, ou ainda, em relacdo as
demais escolas do pais.

A partir de 2013, foi criada a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), cuja metodologia
é censitaria, sendo aplicada anualmente com alunos do ciclo de alfabetizacdo da educacgéo basica da
rede publica. A ANA obijetiva aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e
alfabetizacdo em Matematica dos educandos matriculados no 3° ano do ensino fundamental, produzir
indicadores sobre as condicGes de oferta de ensino e concorrer para a melhoria da qualidade de ensino
e reducdo das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes
da educacdo nacional. (Inep, 2011).

Por meio do resultado da Prova Brasil e da Aneb, é elaborado o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (Ideb). O Ideb possibilita 0 monitoramento de qualidade da educacdo no pais,
objetivando a unido em um s6 indice os conceitos de rendimento escolar (aprovacdo) e médias de
desempenho dos alunos da educacao basica brasileira (Portaria n. 482, 2015). Este indice foi criado
pelo Inep em 2007, sendo mais do que um indicador estatistico, € um condutor de politica publica
pela melhoria da qualidade da educagéo, tanto no &mbito nacional, como nos estados e municipios. E
uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) da educacdo basica no pais (Inep, 2011).

Na pesquisa de Zoghbi, Matos, Rocha & Arvatte (2011), foi utilizado o Ideb, para avaliar a
eficiéncia no ensino fundamental dos municipios paulistas. Esta pesquisa se utilizou da técnica ndo
paramétrica, a FDH (Free Disposal Hull), relacionando os escores de eficiéncia obtidos com o PIB
per capita, tamanho da populacéo e o partido politico nos municipios. Apresentou como resultado de
sua analise que em alguns municipios o desperdicio de recursos publicos aplicados na educacgédo é
extremamente elevado. Diante disto, os autores reforcam a necessidade da accountability.

Ja o estudo realizado por Dal Magro e Silva (2016) objetivou identificar a eficiéncia no
desempenho dos gastos publicos em educacdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal das capitais
brasileiras. Foram aplicadas técnicas estatisticas, tais como descritiva, anova, analise de dados em
painel e DEA em quatro agrupamentos de capitais de mesmo porte. Como resultado, foi apresentado
que as capitais do agrupamento numero 1, capitais de pequeno porte (Boa Vista, Floriandpolis,
Macap4, Palmas, Porto Velho, Rio Branco, Vitdria), apresentaram um desempenho satisfatorio no
Ideb séries iniciais e séries finais. Em relacdo as varidveis PIB, numero de professores, de escolas,

matriculas e gastos publicos em educacdo, as capitais de grande porte, agrupamento 4 (Belo
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Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo), apresentam
maiores médias. Quanto a analise a respeito do indice da LRF, os melhores desempenhos
apresentados por capitais de porte pequeno, médio, intermediario e grande, respectivamente, foram
de 18,52%, 21,55%, 23,78% e 24,90%, demonstrando, desta maneira, 0 descumprimento de
exigéncias constitucionais e de gestdo fiscal.

Para os autores deste estudo, os achados sugerem que, mesmo com maior desempenho
apresentando no agrupamento das capitais de pequeno porte em aplicacdo dos recursos em educacao,
estas ndo estdo destinando aos gastos publicos em educacdo o minimo constitucional de 25% da
arrecadacdo de impostos e transferéncias. Com isso, demonstram a ndo prioridade em investimentos
educacionais. Também foi possivel apurar que o investimento em educacao afeta positivamente o
crescimento do PIB, proporcionando o desenvolvimento econdmico do pais. Por fim, no
entendimento dos pesquisadores, a pesquisa evidencia que mesmo sendo obtido eficiéncia em
algumas capitais brasileiras, estas ndo servem de benchmark para as capitais ineficientes.

No estudo técnico realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parang, foi emitido relatério
aos 388 municipios que encaminharam os 12 meses do ano de 2014 no Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), como prestacdo de contas ao TCE-PR. O
relatério é um instrumento em favor dos municipes, visando auxiliar no planejamento da politica
publica, contribuir na exceléncia da administracdo publica, na quantidade e qualidade de servigos
educacionais aos cidaddos paranaenses. Neste relatorio, consta a descricdo e situacdo de qualidade
dos servigos publicos que estdo sob a competéncia dos municipios, identificando pontos fortes e
fracos, visando adequar as metas e estratégias do sistema normativo (TCEPR, 2015).

Nas ultimas duas edi¢cdes da Prova Brasil, 2013 e 2015, os alunos do Parana evoluiram de
55% para 65%, os alunos de Santa Catarina de 56% para 66% e Rio Grande do Sul de 49% para 56%.
A nivel Brasil a evolucao foi de 40% para 50%, mantendo-se na média de evolugdo dos municipios
brasileiros. Sendo que o objetivo para 2022 € de que o aprendizado adequado seja de 70%, sobre as
disciplinas avaliadas de lingua portuguesa e matematica (Qedu, 2016).

Quanto ao IDEB o Estado do Parané atingiu em 2013 a nota de 5,8 enquanto a sua meta era
de 5,3. Em 2015, sendo a sua meta a Ultima nota no IDEB, ou seja 5,8, evoluiu para 6,1.

Portanto, nesta pesquisa, a eficiéncia sera medida pelos recursos que, obrigatoriamente,
devem ser aplicados na funcdo educacdo pelos municipios paranaenses (impostos arrecadados,
transferéncias e Fundeb), pelas taxas de aprovacdes dos alunos matriculados no ensino fundamental
(séries iniciais e finais) da rede municipal e pelas notas alcangadas pelos municipios na Prova Brasil

(avaliagio de qualidade do ensino fundamental) e pelo indice de Desenvolvimento da Educacio
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Baésica (avaliacdo de qualidade da educacgdo basica), isolando os desempenhos municipais para a

avaliagdo proposta.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atingir os objetivos propostos, esta pesquisa se propGe a uma abordagem positivista
empirico-analitica. Para Martins e Thedphilo (2009), a abordagem positivista, mesmo derivando do
empirismo, se distingue pela sua complexidade, tendo em vista que utiliza instrumentos estatisticos
para explicar fendbmenos a partir da identificacdo de suas relacbes e variaveis. Diante disto, sua
principal caracteristica é a explicacédo cientifica da realidade.

Devido aos objetivos da presente pesquisa, esta possui carater descritivo, portanto, objetiva
descrever as caracteristicas de certa populacdo ou fenémeno, ou estabelecer relacdes entre variaveis.
Para tanto, envolvem técnicas de coleta de dados padronizadas e assume em geral a forma de
levantamento (Gil, 2011). Ainda, a presente pesquisa configura-se como uma pesquisa documental,
pois os dados a serem coletados sdo os disponiveis em portais governamentais de transparéncia
publica.

Para Trivifios (1987), a pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informac6es
sobre 0 que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de
determinada realidade. No caso deste estudo, seréo os recursos aplicados obrigatoriamente pelos 399
municipios paranaenses no ensino fundamental e as variaveis relacionadas com o desempenho destes
entes federados na Prova Brasil e no IDEB nos anos de 2013 e 2015.

Em consonancia com o objetivo desta pesquisa, define-se como quantitativa, caracterizando-
se pelo uso da DEA e da Andlise de Regressdo. Essa Ultima a ser definida conforme os resultados da

coleta de dados e da eficiéncia apurados na DEA.

4.1 DADOS DA PESQUISA

Os dados foram obtidos a partir dos sistemas e portais da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social (IPARDES) e Sistema de Informacdes sobre Orgcamento Publicos em Educacéo (SIOPE).
Esses portais possuem o0 objetivo de dar a transparéncia devida as a¢Ges da administragdo publica e
no caso da politica educacional, possui informac6es de avaliacdes realizadas para medir a qualidade
do ensino brasileiro e de divulgar as receitas e despesas investidas na funcéo educacional.

Na base da STN tem o Sistema de Informacg6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

(SICONFI), que é alimentado pelos entes federados com suas informagdes contabeis, financeiras,
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orcamentarias e patrimoniais. Assim sendo, obtém os montantes aplicados em cada funcéo de despesa
existente no orcamento dos municipios, bem como a verificagdo dos recursos e repasses desses entes.

No portal do IBGE dispbe as informacdes estatisticas da populacdo brasileira. Assim, foi
possivel confrontar o nimero de municipios, a quantidade de pessoas em idade escolar com 0 nimero
de alunos matriculados na rede municipal e ainda, a quantidade de pessoas que frequentam o ensino
fundamental da rede publica.

O Portal do Inep disponibiliza as informacdes de desempenho da Prova Brasil e diversos
indicadores como a média de alunos por turma, nimero de alunos aprovados, média de horas-aulas
diérias e do IDEB.

As informagdes publicas orgamentarias e financeiras da educacéo brasileira estdo disponiveis
no SIOPE, sistema alimentado pelos municipios com as informaces de receita pablica municipal
consolidada para apuracdo do minimo constitucional e com o detalhamento necessario para o
accountability na educacgéo pertinente aos gastos nas subfuncdes do ensino.

Por fim, no portal do IPARDES tem disponiveis os indices do desempenho e indicadores
sociais econdmicos e sustentavel dos municipios paranaenses. Ainda, tem informativos sobre o
Estado do Parana e perfis avancados de cada um dos municipios.

Mediante esses acessos publicos, os quais estdo atendendo a Lei de Acesso a Informacéo, foi
possivel fazer a coleta de dados necessarios para analise e avaliacdo da eficiéncia dos municipios

paranaenses com o foco no ensino fundamental.

4.2 ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS (Data Envelopment Analysis - DEA)

A DEA é uma ferramenta de controle gerencial e também uma técnica para avaliar a eficiéncia
com o propésito de melhoria no desempenho (Golany e Roll, 1989). Pela sua aplicabilidade, tornou-
se uma ferramenta analitica e quantitativa para medir e avaliar o desempenho (Cooper, Seiford &
Zhu, 2011). Trata-se de um modelo ndo paramétrico, construido por meio de programacao linear, o
qual analisa o desempenho das entidades inseridas no problema de pesquisa, envolvendo multiplos
insumos e produtos. E um modelo orientado a dados para avaliar o desempenho de um conjunto de
entidades que deve ser mensurada em termos de capacidade de converter entradas em saidas, assim
denominadas de Unidades Tomadores de Decisdes - DMUs (Dalmas, 2000).

Para Macedo, Casa Nova e Almeida (2009, p. 87):
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“a DEA representa uma metodologia, baseada em programagdo matematica, que
busca avaliar o desempenho de unidades operacionais homogéneas, considerando
maultiplos inputs (entradas ou insumos ou indicadores do tipo quanto menor, melhor)
e multiplos outputs (saidas ou produtos ou indicadores do tipo quanto maior,
melhor).

Por se tratar de uma técnica que analisa a eficiéncia com mdaltiplos produtos e insumos
acarretou 0 modelo de DEA CCR, que recebeu esse nome devido a abreviatura dos sobrenomes de
seus autores, Charnes, Cooper e Rhodes. No entendimento matematico do Modelo CCR original, tem
gue o objetivo da DEA ¢ encontrar o0 maximo de indicador de eficiéncia entre o produto e o insumo
(Casa Nova, 2002). O modelo CCR entende que o conjunto de producéo propde a construcdo de uma
fronteira ndo paramétrica linearmente convexa, partindo da origem, onde estd a maior razdo
produto/insumo com retornos constantes de escala.

Em 1984, foi proposto um novo modelo, o BCC, o qual possui esse nome também devido a
abreviacao dos sobrenomes de seus autores, Banker, Charnes e Cooper. Nesse modelo a proposta é
estimar eficiéncia técnica pura, identificando se ha ganhos de escalas crescentes, decrescentes e
constantes (Casa Nova, 2002).

A diferenca entre os modelos BCC e CCR ¢ que no BCC € possivel as DMUs que operam
com nivel de insumos baixos poderem atingir um retorno crescente das variaveis na escala na fronteira
de eficiéncia e consequentemente, as DMUs que operam com nivel de insumo alto, poderem atingir
um retorno decrescente (Will, 2014). Desta maneira, no modelo BCC as DMUs que consomem menos
quantidade de insumos ou que produzem as maiores quantidades de seu produto, podem ser
classificadas como eficientes (Dantas, 2013). Ou seja, no modelo BCC a fronteira de retorno é
variavel, enquanto no modelo CCR a fronteira possui retornos constantes (Will, 2014).

Ambos os modelos trabalham com tipos de tecnologias distintas e, por consequéncia, geram
fronteiras e medidas de eficiéncias diferentes. Cada um dos modelos pode ser escrito de uma forma,
um voltado para os produtos e 0 outro para os insumos. Em uma primeira orientacdo, buscando o
méaximo de aumento proporcional de producdo dado o consumo observado, e numa segunda, buscar
a maior reducao proporcional do consumo para a producdo observada (Casa Nova, 2002).

Ha variedade de aplicacbes da DEA na avaliacdo da eficiéncia de diferentes entidades
envolvidas, em diversas atividades e contextos, tais como agéncias governamentais e organizacoes
sem fins lucrativos, bem como empresas comerciais, hospitais, forcas policiais e exército (Cooper et
al, 2011), as quais podem ser caracterizadas como DMUs. Todavia, para a anélise e comparabilidade
€ necessario que as DMUs sejam comparaveis, desenvolvam tarefas e tenham objetivos semelhantes,
atuem em mercado parecido e tenham inputs e outputs idénticos, se diferenciando apenas na
intensidade (Golany e Roll, 1989).
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Portanto, a DEA objetiva comparar uma determina quantidade de DMUs que realizam tarefas
anélogas e se diferenciam nas quantidades de inputs e outputs que, respectivamente, consomem ou
que produzem. Ainda, essas DMUs podem ser avaliadas em um Unico periodo ou em uma sequéncia
de periodos (Mello, Meza, Gomes, Serapido & Lins, 2003). Isso implica no pressuposto de que
existem diferencas no desempenho entre unidades similares e sdo mensuraveis (Golany e Roll, 1989).

Cooper et al, (2011, p. 3) apresenta duas definicdes de eficiéncia. A primeira, de Pareto-
Koopmans, isto é, Eficiéncia Estendida ou Eficiéncia Total (100%) “¢ alcangada por qualquer DMU
se, e somente se, nenhuma de suas entradas ou saidas podem ser melhoradas sem piorar algumas de
suas outras entradas ou saidas”. A segunda, chamada de Eficiéncia Relativa, “em que uma DMU deve
ser classificada como totalmente eficiente com base na evidéncia disponivel se, e somente se, 0s
desempenhos de outras DMUs ndo mostrarem que alguns de seus inputs ou outputs podem ser
melhorados sem piorar algumas das suas outras entradas ou saidas”.

A medida de eficiéncia que a DEA usa para cada DMU vai de zero a um. As DMUs que
apresentarem score igual a um sdo consideradas os benchmarkings e compdem a fronteira de
eficiéncia. Ja as DMUs que apresentarem uma eficiéncia inferior a um sao relativamente ineficientes
(Macedo et al, 2009). Dessa forma, possibilita a comparacdo de uma DMU com outra, 0s pontos
fortes e fracos das DMUs envolvidas e, ainda, identifica os benchmarks, devido as ineficiéncias
encontradas (Lopes, Lorenzett & Pereira, 2011).

No entendimento de Golany e Roll (1989) é fundamental a identificagdo de DMUs que podem
ser consideradas como outliers, isto é, as unidades ou periodos de tempo que se desviam da
caracterizacdo geral do grupo a ser analisado. Ainda, deve considerar que a eficiéncia € medida em
relacdo as DMUSs e inputs e outputs selecionados, portanto, uma selecdo inicial incorreta pode alterar
0 objetivo pretendido. E, para Macedo et al. (2009), o que diferencia a DEA s&o que 0s escores de
eficiéncia gerados por ela sdo produzidos em fungdo do comparativo com as demais DMUSs na anélise
e do conjunto de inputs e outputs considerados.

Golany e Roll (1989) mencionam trés etapas na realizagdo de um estudo de eficiéncia por
meio da DEA. A primeira etapa é a definicdo e selecdo das DMUs. Na segunda etapa, é a
determinacdo dos fatores de inputs e outputs. Por fim, a terceira e ultima etapa compreende a
aplicacdo dos modelos de DEA e analise dos resultados.

Em consonancia com o objetivo desta pesquisa, ao avaliar a eficiéncia dos municipios na
execucdo do ensino fundamental, maximizando o seu produto, e mantendo os recursos fixos, or¢ados
e disponiveis que os gestores trabalham por meio de arrecadacéo e transferéncias governamentais, o
modelo proposto da DEA é o BCC. Esse modelo também foi utilizado nas pesquisas de Casa Nova,
(2002), Varela e Pacheco (2012), Dantas (2013) e Will (2014).
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Adicionalmente, utilizou 0 método de supereficiéncia no Modelo DEA BCC. Este método foi
iniciado em 1993, por Andersen e Petersen, e desenvolvido com o objetivo de classificar DMUs
eficientes em um ranking. A supereficiéncia consiste na analise de cada DMU individualmente,
quando excluida do grupo de observacdo da DEA (Silveira, 2009). Isso afeta apenas os escores de
eficiéncia das DMUs extremamente eficientes. Neste caso, esta DMU pode obter uma pontuagéo de
eficiéncia > 1. Esta abordagem fornece uma classificagdo de DMUSs eficientes semelhante ao ranking
de DMUs ineficientes (Angulo-Meza & Lins, 2002). Significando que esta DMU poderd aumentar

0s seus inputs (insumos) e mesmo assim ser considerada eficiente (Silveira, 2009).

4.3 ANALISE DE REGRESSAO

Finalizada a andlise da DEA e, a partir dos escores de eficiéncia dos municipios no ensino
fundamental, analisou a relacdo desses escores com as possiveis varidveis de percentual de
professores com ensino superior, média de horas-aulas, média de alunos por turmas, Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), renda per capita, taxa de urbanizacdo, populacéo e
taxa de pobreza.

Para demonstrar este relacionamento entre as varidveis é necessario estabelecer um modelo
matematico. Este tipo de modelagem é chamado de regressdo e auxilia no entendimento de como
determinadas variaveis influenciam outras, ou seja, verifica como o comportamento de uma variavel
pode mudar o comportamento de outras variaveis. Para isso, existem alguns métodos estatisticos, tais
como coeficientes de correlacdo de Pearson, Spearman, Kendall, Analise Fatorial e a Anélise de
Regressdo (Gazola, 2002).

A andlise de regressdo linear pode ser utilizada para medir o poder explicativo de algumas
varidveis (Casa Nova, 2002). Para Varela (2008), ha uma discussdo quanto ao modelo de regressao
que se deve usar: classico, tobit ou truncado.

Um modelo de regresséo linear multiplo é generalizado por Y = ag + a;X; + a, X, + -+
a,X, + € emqueY é avariavel dependente (fenbmeno que se deseja explicar), X1, Xz, ..., Xn S80 as
n varidveis independentes candidatas a explicacdo de Y e & o erro do modelo. A interpretagdo de a,
faz sentido quando todos Xn s&o nulos. Os valores de a4, a,, ..., a, sd0 0s coeficientes associados a
cada variavel X1, X2, ..., Xn, OU seja, a contribui¢do de cada uma delas na geracéo de Y, as quais séo
ajustadas na construcdo do modelo (Montgomery & Runger, 2003).

De maneira semelhante a regressdo linear simples, um p-valor associado ao modelo, bem

como um valor de R? (coeficiente de explicagio), pode ser obtido computacionalmente. Por meio do
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p-valor associado a cada varidvel Xi(i=1, 2, ..., N), o modelo proposto pode ser refinado, removendo-
se variaveis com p-valor acima do nivel de significancia estipulado, com o intuito de se propor um
modelo mais simples para a explicacdo de Y por meio do menor numero de variaveis independentes
possivel, com confianca aceitavel. Na Figura 2 estd apresentado um algoritmo para a geragédo e

refinamento de um modelo de regresséo linear multiplo (Zapelini, Spier, Maciel & Souza, 2010).

Figura 2. Fluxograma do desenvolvimento de um modelo de regresséo linear multipla.
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Fonte: Gomes Jr. & Oliveira Jr. (2013).

4.4 ANOVA

Trata-se de analise de variancia que testa se as medias de duas ou mais populacdes sdo iguais,
verificando a importancia de um ou mais fatores (variaveis) relacionando as médias dos resultados
em diferentes niveis dos fatores. Na hipotese nula afirma-se que todas as médias das populacgdes séo
iguais, enquanto na hipotese alternativa afirma-se que ao menos uma das médias é diferente (Triola,
2005).

Na ANOVA € necessaria uma variavel de resposta continua e um fator categorico que possua

dois ou mais niveis. S&o necessarios dados de populagdes que tenham uma distribuicdo normal e com
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variancias iguais entre suas variaveis. Caso exista anormalidade, devido as distribui¢cGes possuirem
assimetria elevada ou muito diferentes, recomenda-se transforma-las para corrigir essas violagoes da
normalidade (Ferreira, 2013). Logo, para a ANOVA ter validade é necessario que os erros tenham
distribuicdo normal, sejam independentes e ter homoscedasticidade (ter a mesma variancia).

Neste estudo a ANOVA é aplicada em um conjunto de dados para avaliar a existéncia de uma
relagdo linear entre uma variavel dependente (eficiéncia dos municipios no ensino fundamental) e
uma variavel independente (Prova Brasil e IDEB) e comparar as médias entre os grupos (eficientes e
ineficientes). E, para aplicar a ANOVA é necessaria a verificacdo do teste F, composta pela variancia
da amostra utilizada e pela variancia dentro desta amostra. A verificagdo possui a seguinte equagéo
estatistica:

variancia entre amostras

variancia dentro das amostras

Fonte: Triola (2005, p. 468)

Se o resultado da equacdo estatistica for maior que o valor critico da distribuicdo F, rejeita-se
a hipétese nula, indicando que ha, no minimo, uma diferenca significativa entre as médias analisadas.
O aceite ou a rejeicdo da hipdtese nula também pode ser verificado por meio do valor de P. Sendo o
valor de P menor ou igual a o = 0,05 (grau de confianca de 95%), rejeita-se a hipotese nula e caso o
valor P seja maior que a = 0,05, aceita-se a hipdtese nula. Assim, ndo existindo evidéncias suficientes
para afirmar a existéncia de diferencas significativas entre as médias analisadas (Timossi, 2009).
Sendo utilizado neste estudo o nivel de significancia de 0,1 ou 10%, ou seja, grau de confianca de
90%.

O software R, livre, foi utilizado em todo o tratamento estatistico de regressao linear multipla
e ANOVA.
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4.5 DESCRICAO DE VARIAVEIS

Nesta pesquisa, as DMUs analisada foram os 399 municipios do Estado do Parand. Com base
nas informacdes disponibilizadas em sites publicos, tais como o SIOPE, SICONFI, STN, INEP,
IPARDES e IBGE, dos quais foram definidas as varidveis e obtidos os respectivos dados, definindo
de acordo com a DEA os insumos (inputs) e produtos (outputs).

O input, “total gasto na subfungdo ensino fundamental”, tendo por base a despesa liquidada,
foi escolhido devido ao montante investido nesta subfungédo por todos os municipios em consulta as
informacfes disponiveis no Anexo da Educacdo contido no Sistema SIOPE e informagfes no
SICONFI. Também foi escolhido o nUmero de professores e 0 nimero de turmas no municipio como
forma de apresentar os insumos relacionados a infraestrutura e mao de obra na subfuncéo de despesas
escolhida para analise. Em relacdo ao output, foi selecionado para cada uma das DMUs o numero de
alunos aprovados no periodo, tendo em vista que a aprovagdo é um 6timo resultado que pode estar
relacionado a obtengdo da meta de bom aprendizado. As varidveis selecionadas para os testes no
modelo da DEA BCC sdo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Nomenclatura e descri¢do das variaveis usadas na DEA

Variavel Descricéo Tipo
IPT1 Total gasto na subfuncdo ensino fundamental [R$] input
IPT2 Numero de professores input
IPT3 NUmero de turmas (salas de aula) input
OPT1 Numero de alunos aprovados output

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2017).

Para posterior andlise de explicacdo da eficiéncia dos municipios, foram propostas outras

variaveis para geracdo de modelos de regressao, como apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Nomenclatura e descricdo das variaveis usadas na regressdo linear multipla

Variavel Descricéo
R1 Percentual de professores com ensino superior [%]
R2 Média de horas-aula diarias
R3 Média de alunos por turma
R4 IDHM (2010)
R5 Renda Per capita (2013 e 2014)
R6 Taxa de urbanizacdo (2010) [%]
R7 Populacéo
R8 Taxa de pobreza

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2017).
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A variavel de instrugdo docéncia, ou seja, nimero de professores com ensino superior (R1),
apresentada no Censo Escolar, é uma variavel relevante na analise, devido as exigéncias do MEC,
principalmente no que € transcrito nos artigos 62 e 63 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), Lei n. 9.394/1996:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacédo de docentes para a educacdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educagédo
superior que queiram se dedicar a educagao basica;

Dessa forma, fica evidente a importancia no aprendizado do aluno e, consequentemente, no
cumprimento da eficiéncia dos municipios no sistema educacional.

Para a variavel média de horas-aulas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo define que o
ano letivo se constitui de no minimo 800 horas, com distribuicdo em, no minimo, 200 dias efetivos,
logo, média de quatro horas diarias de aulas. Nos direitos dos estudantes, € sabido que se considera
essas 800 horas com a equivaléncia de 60 minutos (hora-reldgio). Confrontando com a hora-aula do
profissional docente que varia de 45 a 50 minutos espera haver um consenso por parte das instituices
quando da formulagéo do ano letivo.

A utilizacdo da variavel média de alunos por turma (R3) é interessante no entendimento da
OCDE, em Indicadores Educacionais, no qual é apresentado um estudo em como o tamanho das
turmas variam ao redor do mundo. A conclusédo é de que reduzir o tamanho das turmas ndo é uma
politica suficiente para melhoria no desempenho educacional e sim o contrario, que essa agdo €
ineficiente em relacdo ao aspecto de melhoria do ensino (OCDE, 2012).

Entdo, o indicador para obter a média de alunos por turma se deu pela divisdo do nimero de
matriculas regulares no municipio pelo nimero de turmas existentes. Salienta-se que, na metodologia
de célculo apresentada pelo Inep, ha inclusdo das informagdes pertinente as turmas unificadas, ou
seja, turmas com organizacao diferenciada daquelas de seriagdo simples e/ou etapa Unica, podendo
enviesar os resultados finais. As turmas unificadas atendem alunos de creche e pré-escola na mesma
turma, as turmas multietapa atendem alunos de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental na mesma
turma e as turmas multi e as de correcdo de fluxo séo compostas por alunos do ensino fundamental

de 8 anos, na mesma turma dos alunos que concluiram o ensino fundamental em 9 anos. Quanto ao
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refinamento metodoldgico, o Inep calculou separadamente o indicador “média de alunos por turma”
para as turmas com organizacao diferenciada, ou seja, para as turmas unificadas, multietapa, multi e
de correcdo de fluxo. Essa opcdo retirou o viés que poderia perturbar os resultados calculados para a
Creche, Pré-Escola e Ensino Fundamental (Inep, 2011).

O desenvolvimento humano é uma das premissas do Programa das Nac¢Ges Unidas (PNUD),
0 qual entende ser um processo de ampliagcdes de escolhas das pessoas para que essas tenham a
capacidade e oportunidades atingir o que almejarem (PNUD, 2016). Para isto, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) € utilizado para classificar os paises em relacdo ao grau de
desenvolvimento humano de sua populagdo. Nesta classificagdo dividem-se 0s paises em
desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Nesta classificacdo dividem-se o0s paises
em desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Por sua vez, o IDH de cada municipio
é denominado de indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) (R4), que serve de
parametro para medir a qualidade de vida da populagdo dos municipios.

O IDH possui trés dimensdes: renda, educacdo e salde, as quais influenciam no
desenvolvimento da sociedade. Por exemplo, o processo de aprendizagem influencia a capacidade
das pessoas para decidirem por qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, impacta em sua participacao
nas atividades econémicas e politicas do pais (PNUD, 2016).

A dimens&o renda € considerada na unidade renda por habitante (renda per capita, isto é, a
renda total acumulada pelo municipio dividida pelo nimero de habitantes) e a sua contribuicdo para
a renda total do pais. O pais, estado ou municipio, pode ter uma boa renda per capita e mesmo assim
existir desigualdade social devido a alta concentracdo de recursos em uma pequena parcela da
populacédo. Portanto, a renda per capita ndo analisa as desigualdades econdmicas entre a populacéo,
e sim o padrdo de vida. A dimensdo educacdo é medida pela escolaridade dos adultos e fluxo escolar
dos jovens. E, a dimensdo a salde é medida pela expectativa de vida ao nascer (Lourenco, 2013).
Para esta pesquisa, além do IDH-M, utilizou a dimensao renda per capita (R5) como variavel na
analise de regressdo linear multipla.

A taxa de urbanizacdo (R6) ¢é a percentagem da populacdo urbana em relacdo a populagdo
total de uma dada regido. Com o processo de urbanizacdo, a partir da industrializacdo ocorre o
chamado éxodo rural, que se intensificou a partir de 1950 (IBGE, s.n). O éxodo rural tornou-se um
desafio ao gestor publico a gestdo municipal, pois a cada ano espera-se o crescimento populacional
nos grandes centros urbanos e quanto maior a taxa de urbanizacgéo e populagdo menos dispersa, ocorre
reducdo de custos na prestacao de servigos (DESA, 2014).

De acordo com o estudo da ONU “Estado das Cidades da América Latina e Caribe”, produzido

pelo Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos, a taxa de urbanizacdo no Brasil



74

e nos paises do Cone Sul atingird 90%, até o ano de 2020. Nesse estudo é fornecida uma ferramenta
para auxilio e direcionamento das cidades na formulacéo de politicas publicas que estdo envolvidas
neste avanco das cidades para uma melhor qualidade de vida no século XXI (ONU-Habitat, 2012).
Torna-se fundamental a identificacdo das prioridades para o desenvolvimento urbano sustentavel e
realizacdo de ajustes e correces necessarias em sua gestdo e estrutura organizacional. Quando se
adentra nessas prioridades, a educacdo € um aspecto essencial para o desenvolvimento humano e
urbano, de modo sustentavel, dado que interferira diretamente na eficiéncia das a¢cdes governamentais
e no desenvolvimento local e nacional.

A quantidade de habitantes (populacdo - R7) vivendo em uma mesma regido € essencial para
as politicas publicas, pois o problema do crescimento populacional rapido e desordenado leva ao
crescimento insustentavel do meio urbano (Fiocruz, 2012). Por consequéncia, impacta diretamente
aos cofres municipais e nas decisdes e formulac6es de politicas publicas.

Conforme Rolim, Andrade, Santana e Melo (2006), ocorre um debate referente ao
desenvolvimento e a pobreza, com a existéncia de duas vertentes. A primeira, possui uma Vviséo
totalmente econdmica e utiliza-se dos indicadores Produto Interno Bruto (PIB) e IDH. Na segunda
vertente, acredita-se na possibilidade de superar a pobreza e que esta possui diversas causas,
distribuidas em todas as areas da sociedade. Assim, tornou-se uma meta para a humanidade e foco
das a¢Oes governamentais. Em vista disso, as vertentes entendem que o desenvolvimento e a pobreza
estdo relacionados, sendo compreendidos quando analisados em conjunto. Quando se elabora
estratégias para o desenvolvimento a consequéncia € o combate a pobreza. Logo, acOes
governamentais municipais focadas no resultado eficiente afeta o indice de pobreza de sua populacéo.
Assim, a variavel R8 compreende a taxa de pobreza.

Para avaliar a distribuicdo empirica dos dados destas oito variaveis foi utilizado o gréafico
denominado de boxplot (Figura 3). Neste grafico o eixo vertical representa a variavel a ser analisada
e no eixo horizontal um fator de interesse. Esta ferramenta fornece informacdes sobre localizacao,
dispersdo, assimetria, comprimento da cauda e outliers (Gujarati, 2006). O diagrama de caixa é uma
ferramenta para localizar e analisar a distribuicdo de uma variavel dentre diferentes grupos de dados.

O centro da distribuicdo € indicado pela linha da mediana.
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Figura 3. Distribuig8o das variaveis usadas na anélise de regressdo linear maltipla
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Continuagédo da Figura 3
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Nota-se que as variaveis apresentam valores discrepantes, com destaque para as variaveis R5
(renda per capita) e R7 (populacdo) nos dois anos. Esse comportamento é tipico de uma distribuicdo
ndo normal dos dados (Montgomery, 2009).

Adicionalmente, definiram outras duas variaveis: Prova Brasil (PB), isto €, a nota da Prova
Brasil, e IDEB. A nota obtida pelos alunos e escolas na realizagcdo Prova Brasil, sdo apuradas por
duas competéncias dos alunos: a capacidade de resolucdo de problemas matematicos (Matematica) e
leitura e compreensdo de textos (Lingua Portuguesa) para obter um diagnostico da trajetoria de
aprendizado do aluno. Os professores e escolas também sdo avaliados por meio de aplicacdo de
questionarios, com dados demograficos, perfil profissional e condi¢des de trabalho. A média desta
avaliagéo subsidia a elaboragdo do IDEB (MEC, 2016).

Para as variaveis que compdem a DEA sao apresentadas as medidas descritivas (Tabela 3).

Tabela 3 — Medidas descritivas para as variaveis utilizadas no modelo de eficiéncia dos municipios

paranaenses
2013 2015
by B IPT1 IPT2 IPT3 OPT1 IPT1 IPT2 IPT3 OPT1
Minimo 42635.63 8.00 6.00 89.86 928181.58 8.00 6.00 110.98
Méximo 651298208.75 5771.00 3566.00 91468.94 839759332.09 6371.00 3453.00 90830.03
Média 9901712.91 93.84 82.16 1698.76 12455829.16 97.66 79.57 1656.72
Desvio 36281304.29 321.98 219.91 5471.60 46232738.77 354.28 213.79 5397.42

Padrédo

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Observa-se que os inputs IPT1 e IPT2 aumentaram de 2013 para 2015 e que o input IPT3 e o
output OPT1 diminuiram. Em ambos 0s anos hd uma grande variacao de valores, descritos pelo desvio

padréo.
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5 ANALISES E RESULTADOS

O objetivo geral deste estudo foi identificar, correlacionar e avaliar a eficiéncia dos municipios
paranaenses quanto a execucdo da politica publica do ensino fundamental. Assim sendo, 0s
resultados obtidos a partir do desenvolvimento metodolégico definido no Capitulo 4 s&o apresentados

a sequir.

5.1 REMOCAO PRELIMINAR DE MUNICIPIOS (Data missing)

Por ser necessario que os vetores de dados possuam o mesmo tamanho, foram removidos da
amostra de estudo municipios com algum dado faltante em qualquer uma das variaveis. Os municipios
removidos, bem como os critérios de remocdo estdo apresentados na Tabela 4. Apls esse
procedimento, restaram 381 dos 399 municipios, essa remogdo corresponde a 4,5% do tamanho da

amostra, o que é um valor aceitavel (Dyson, Allen, Camanho, Podinovski, Sarrico & Shale, 2001).

Tabela 4 — Municipios excluidos da analise e critério de exclusdo: falta de dados

Municipio Critério Ano
Araucéria PB 2015
Cruzeiro do Sul PB 2015
Cruzmaltina OPT1 2015
Enéas Marques PB 2015
Esperanca Nova OPT1 2015
Guamiranga PB 2013
Guaporema OPT1 2013
Inaja PB 2015
Ipiranga OPT1 2015
Munhoz de Melo PB 2013
Nova Alianga do Ivai OPT1 2013
Pinhais PB 2015
Pinhal de S&o Bento OPT1 2015
Sédo Jorge do Patrocinio PB 2015
Séo José da Boa Vista OPT1 2015
Sé&o Pedro do Iguagu PB 2013 e 2015
Sé&o Pedro do Parana OPT1 2015
Virmond IPT1 2015

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Ap0s esse procedimento, restaram 381 dos 399 municipios. Esta remocéo corresponde a 4,5%
do tamanho da amostra, o que € um valor aceitavel (Dyson, Allen, Camanho, Podinovski, Sarrico &
Shale, 2001).

5.2 CORRELACAO ENTRE VARIAVEIS DE INPUT E OUTPUT

A escolha de variaveis para compor o modelo DEA BCC deve estar baseada no indicio de
relacdo entre um input e um output. No modelo utilizado neste estudo, espera-se que um aumento em
inputs gere aumentos em outputs, sendo, portanto, necessaria uma correlacdo positiva entre essas
variaveis (Dyson et al., 2001). Na Figura 4 estdo apresentados os comportamentos de cada output em

funcéo dos inputs selecionados, para 2013 e 2015.

Figura 4 — Comportamento de OPT1 em funcdo dos inputs para os anos de 2013 (vermelho) e 2015
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Observa-se uma tendéncia linear crescente nos comportamentos de OPT1 com IPT1, IPT2 e
IPT3. Isto indica que as variaveis selecionadas sdo adequadas para construgdo de modelos DEA.

A andlise de correlacdo linear baseia-se em verificar a relacdo causal entre uma variavel
dependente (YY) em funcdo de uma varidvel independente (X). Para dados com distribuicdo normal
utiliza-se o coeficiente de correlagdo de Pearson (rp). Para dados que ndo sejam normalmente
distribuidos, o coeficiente de correlacdo de Spearman (rs), ndo paramétrico, é o mais adequado (Filho
& Junior, 2009).

Os testes de normalidade das variaveis por meio do método de Shapiro-Wilk indicam que o
coeficiente de correlacdo de Spearman é o mais adequado para a anélise, uma vez as variaveis ndo

apresentaram distribuicdo normal num nivel de 10% de significancia (Tabela 5).
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Tabela 5 — Teste de Shapiro-Wilk para a normalidade das variaveis DEA

Ano Variavel p-valor Distribuicéo
IPT1 2.20E-16 Nao-normal
IPT2 2.20E-16 Nao-normal

2013 IPT3 2.20E-16 N&o-normal
OPT1 2.20E-16 N&o-normal
IPT1 2.20E-16 N&ao-normal
IPT2 2.20E-16 Nao-normal

2015 IPT3 2.20E-16 Nao-normal
OPT1 2.20E-16 Nao-normal

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
Legenda: * significancia de 10%.

Com base no valor de rs pode-se classificar as correlagdes da seguinte maneira (Spearman’s
correlation):

(1) Correlagdes muito fracas: 0< |rs [<0,2

(i) Correlagoes fracas: 0,2< |rs|<0,4

(iii) Correlagdes moderadas: 0,4< |rs [<0,6

(iv) Correlagdes fortes: 0,6< |rs|<0,8

(v) Correlagdes muito fortes: 0,8< |rs | <1

Os valores de rs pertencem ao intervalo [-1,1], sendo que valores proximos dos extremos sdo
de fortes correlacdes; rs negativo € caracteristico de relacGes inversamente proporcionais entre a
varidvel dependente e a independente (Statstutor, s.n.).

Além do célculo do coeficiente de correlagdo é necessario verificar a significancia dessa
correlacdo. Num teste desse tipo tem-se Ho: 0s dados ndo apresentam correlagdo. Se o p-valor for
abaixo do nivel de significancia permite rejeitar a hipotese nula, assumindo que haja correlacdo entre
a variavel dependente e independente (Montgomery & Runger, 2003).

Procedeu-se a analise de correlacdo entre a varidvel OPT1 e os inputs IPT1, IPT2 e IPT3

selecionadas neste estudo (Tabela 6).
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Tabela 6 — Coeficientes de correlacdo de Spearman (rs) e respectivos p-valores para as correlacoes
entre input e output para 0s quatro grupos de municipios

Ano Input rs p-valor Significancia
IPT1 0.9354 2.20E-16 s*0.1

2013 IPT2 0.9636 2.20E-16 s*0.1
IPT3 0.9814 2.20E-16 s*0.1
IPT1 0.9439 2.20E-16 s*0.1

2015 IPT2 0.9686 2.20E-16 s*0.1
IPT3 1.0000 2.20E-16 s*0.1

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
Legenda: s*0,1 significativo ao nivel de 10% de significancia

Verificou-se que o output OPT1 possui correlacdo forte e positiva com os trés inputs
especificados (10% de significancia), como esperado pelos graficos da Figura 5. Além disso, maior
grau de correlagdo foi encontrado entre a variavel IPT3 e OPT1. Nesse contexto, 0 modelo DEA
adequado pode ser composto pelas varidveis apresentadas.

Os modelos de envoltdria de dados foram calculados considerando o retorno variavel de escala
(BCC), com orientacdo a output, por meio do software livre EMS. Foi utilizado o modelo de
supereficiéncia, no qual € possivel diferenciar DMUs eficientes, uma vez que 0s escores podem
assumir valores maiores que 1 (Leta, Gomes, Mello, & Meza, 2005). Quatro envoltérias foram
geradas para cada ano, seguindo a metodologia I-O stepwise, baseada na eficiéncia média de cada par
input-output (Lins & Moreira, 1999). Os inputs IPT2 e IPT3 ndo foram combinados com IPT1 uma
vez que o gasto total ja inclui essas variaveis, e, portanto, IPT1 explica a mesma variacdo que as
varidveis IPT2 e IPT3 juntas. Essa decisdo foi sustentada pelo alto coeficiente de correlacdo entre
esses inputs (Tabela 7), que foi elevada. A comparacdo entre as envoltdrias geradas € apresentada na
Tabela 8.

Tabela 7 — Correlagdo entre os inputs usados nos modelos DEA

Ano Inputs rs p-valor Significancia
IPT2  0.9231 2.20E-16 s*0.1
2013 IPT1
IPT3  0.9338 2.20E-16 s*0.1
IPT2  0.9231 2.20E-16 s*0.1
2015 IPT1
IPT3  0.9337 2.20E-16 s*0.1

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Tabela 8 — Eficiéncias médias e niUmeros de municipios eficientes (modelos DEA BCC de
supereficiéncia).

Eficiéncia NUmero de
Modelo Ano Y 1 C . o
média municipios eficientes
2013 0.334 5
IPT1 e OPT1
2015 0.356 7
2013 0.629 6
IPT2 e OPT1
2015 0.603 9
2013 0.721 5
IPT3e OPT1
2015 0.728 2
2013 0.753 11
IPT2 + IPT3 e OPT1
2015 0.773 17

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

As eficiéncias médias de cada modelo demonstram que o modelo DEA BCC mais adequado é
obtido por meio da combinacdo dos inputs IPT2 (nimero de professores) e IPT3 (nimero de turmas) e
0 output OPT1 (nimero de alunos aprovados), visto que este apresentou maior eficiéncia média nos
dois anos de andlise, com maior nimero de municipios eficientes (Tabela 8). Além disso, a eficiéncia
média do ano de 2015 foi maior que no ano de 2013, indicando que os municipios de forma geral foram

mais eficientes em 2015, o que € verificado na distribuicdo da Figura 5.

Figura 5 — Distribuicdo de eficiéncias dos municipios
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Observa-se que na maioria dos municipios a eficiéncia esteve acima de 50%, e que nenhum dos
municipios apresentou eficiéncia menor que 25% nos dois anos de analise. E os modelos IPT2 e OPTL,
IPT3 e OPT1 ou a combinacao proposta de IPT2 + IPT3 com OPTL1, atinge a média de eficiéncia acima
de 0,6, aproximando-se da média apurada pelo trabalho técnico realizado pelo TCE-PR para o ano de
2015 dos municipios paranaenses.

Ainda a Figura 5 apresenta os escores de eficiéncia obtidos para os municipios considerados
eficientes. Dos 11 municipios eficientes no ano de 2013, 6 continuaram eficientes no ano de 2015.
Observa-se, também, que para 0 ano de 2013 as cidades mais eficientes foram Jardim Olinda e
Curitiba e no ano de 2015 Lupiondpolis, Jardim Olinda e Curitiba. As cidades Jardim Olinda (2013
e 2015) e Lupionopolis (2015) obtiveram um escore big no software EMS, que é referente a uma
situacdo em que a DMU continua eficiente mesmo com uma diminuicdo arbitrariamente grande em
seu output.

Observa-se que, no modelo proposto, no ano de 2013 apenas 2,89% dos municipios atingem
0 escore 1 de eficiéncia, ou seja, estdo na fronteira de eficiéncia econdmica. Em 2015, aumenta para

4,46% dos municipios sdo considerados eficientes (Figura 6).



Figura 6 — Escores dos municipios eficientes (2013 e 2015)

Tunas do Parana ] 1,10
Telémaco Borba ] 1,04
Santana do Itararé ] 1,03
Sabaudia ] 1,09
Rancho Alegre.. ] 1,34
Porto Rico ] 1,08
Porecatu ] 1,00
Ponta Grossa ] 1,16
Jardim Olinda
Japuré ] 1,00
Curitiba ] 3,45
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00
Eficiéncia 2013
Telémaco Borba ] 1,00
Rancho Alegre d'Oeste ] 1,03
Quinta do Sol ] 1,00
Quatro Pontes ] 1,08
Porto Rico ] 1,04
Ponta Grossa ] 1,10
Piraquara ] 1,00
Pérola ] 1,04
Lupiondpolis
Jussara ] 1,00
Jardim Olinda
Jaguapita ] 1,03
lguaragu 1 1,00
Farol ] 1,06
Curitiba ] 3,45
Cianorte ] 1,04
Barra do Jacarée |——1 101
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00
Eficiéncia 2015

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Na Figura 7 apresenta os 10 municipios mais ineficientes.
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Figura 7 — Escores dos Municipios menos ineficientes (2013 e 2015).
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Juranda ] 0,520
Boa Esperanca ] 0,517
Santa Ldcia ] 0,503
Kaloré ] 0,487
Maripa ] 0,485
Séo Jorge do lvai ] 0,477
Ledpolis ] 0,474
Manfrinépolis ] 0,455
Doutor Ulysses ] 0,348
Guaraquecaba ] 0,347
000 o010 020 03 040 050 o060 o070 080 09 1,00
Eficiéncia 2013
Flor da Serra do Sul ] 0,517
Arapud ] 0,510
Espigdo Alto do Iguagu ] 0,501
Ledpolis ] 0,495
Paula Freitas 1 0,494
Campina do Siméo ] 0,479
Doutor Ulysses ] 0,469
Manfrindpolis ] 0,452
Coronel Domingos Soares ] 0,418
Guaraquecaba ] 0,396
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

Eficiéncia 2015

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Nos dois anos em analise 0 municipio menos eficiente é Guaraquecaba, assim como apontado

também na analise do TCE-PR com base na eficécia.

Na Figura 8 apresenta os municipios eficientes e 0 niUmero de vezes em que cada um deles é

benchmark para outros municipios.



86

Figura 8 — Municipios eficientes e respectivo benchmark (em vezes) (2013 e 2015)

Tunas do Parana ] 1,10
Telémaco Borba ] 1,04
Santana do Itararé ] 1,03
Sabaudia ] 1,09
Rancho Alegre d'Oeste ] 1,34
Porto Rico ] 1,08
Porecatu ] 1,00
Ponta Grossa ] 1,16
Jardim Olinda
Japura J 1,00
Curitiba ) 3,45
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00
2013
Telémaco Borba 1,00
Rancho Alegre d'Oeste ] 1,03
Quinta do Sol ] 1,00
Quatro Pontes ] 1,08
Porto Rico ] 1,04
Ponta Grossa ] 1,10
Piraquara ] 1,00
Pérola ] 1,04
Lupiondpolis
Jussara ] 1,00
Jardim Olinda
Jaguapita ] 1,03
lguaragu J 1,00
Farol ] 1,06
Curitiba ] 3,45
Cianorte ] 1,04
Barra do Jacaré ] 1,01
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00
2015

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Para o Tribunal de Contas do Estado do Parana, em sua metodologia utilizada para o seu

estudo do ano de 2015 dos municipios paranaenses, nenhum dos 399 municipios foram considerados

benchmark. Enquanto, no modelo proposto foram apontados 17 municipios como benchmarks

(Tabela 9).
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Tabela 9 — Municipios paranaenses como benchmarks no melhor modelo DEA BCC

Ordem Municipio Escore
1 Lupiondpolis inf
2 Jardim Olinda inf
3 Curitiba 3,448
4 Ponta Grossa 1,102
5 Quatro Pontes 1,082
6 Farol 1,063
7 Porto Rico 1,042
8 Pérola 1,039
9 Cianorte 1,038

10 Rancho Alegre d'Oeste 1,034
11 Jaguapita 1,033
12 Barra do Jacaré 1,011
13 Telémaco Borba 1,004
14 Quinta do Sol 1,002
15 Jussara 1,002
16 Piraquara 1,002
17 Iguaracu 1,000

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

5.3 REGRESSAO LINEAR MULTIPLA PARA EXPLICACAO DA EFICIENCIA

Obtido o melhor modelo DEA BCC de supereficiéncia foi realizada a regresséo linear multipla
para a variavel dependente escore de eficiéncia, utilizando como varidveis independentes aquelas
apresentadas na Tabela 2. Para assegurar a normalidade da variavel dependente, evitando a
necessidade de transformacdo, foram removidos os outliers desta variavel. Os resultados estdo
apresentados na Tabela 10.
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Tabela 10 — Regressao linear maltipla para a variavel escore de eficiéncia.

=l Coeficiente
Ano Intercepto  R? padrdo  Variavel . p-valor  Significancia
. associado
residual
R1 -1.06E-04 7.98E-01 NS
R2 2.23E-03 7.97E-01 NS
R3 5.97E-03 4.38E-04 s*0.1
R4 -4.04E-01 1.00E-01 s*0.1
2013 0.7786 0.2531 0.0987
R5 1.44E-07 7.14E-01 NS
R6 1.92E-03 6.92E-07 s*0.1
R7 5.56E-07 3.43E-06 s*0.1
R8 -1.98E-03 1.51E-01 NS
R1 -9.58E-05 8.49E-01 NS
R2 1.00E-03 7.85E-01 NS
R3 3.71E-03 3.44E-02 s*0.1
R4 -2.48E-01 3.36E-01 NS
2015 0.7817 0.2361 0.1028
R5 -3.63E-08 9.44E-01 NS
R6 1.61E-03 7.10E-05 s*0.1
R7 4 90E-07 5.75E-05 s*0.1
R8 -3.22E-03 2.63E-02 s*0.1

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
Legenda: s*0,1 significativo ao nivel de 10% de significancia; NS ndo significativo ao nivel de 10% de significAncia

Observou-se por meio dos p-valores obtidos que no ano de 2013 as variaveis significativas

para a predi¢do da eficiéncia sdo R3 (média de alunos por turma), R6 (Taxa de urbanizacdo) e R7

(populacdo). Para o ano de 2015 as varidveis R3, R6 e R7 continuaram significativas, juntamente com

R8 (Taxa de pobreza).

Baseado nos resultados da Tabela 10 realizou-se o refinamento do modelo de regressao linear

multipla para os anos de analise, com base no algoritmo apresentado na Figura 2. Os resultados dos

modelos refinados estdo apresentados na Tabela 11.
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Tabela 11 — Regressao linear multipla refinada para a variavel dependente escore de eficiéncia.

Ano Intercepto R? Erro_p ol Variavel Coeflc_lente p-valor Significancia
residual associado
R3 5.90E-03  4.22E-04 s*0.1
2013  0.4751  0.2467 0.0984 R6 2.01E-03 6.93E-13 s*0.1
R7 5.00E-07 1.01E-05 s*0.1
R3 3.72E-03  3.12E-02 s*0.1
R6 1.59E-03 6.80E-05 s*0.1
2015 0.5968  0.2336 0.1024
R7 4.56E-07 7.32E-05 s*0.1
R8 -2.26E-03  3.58E-02 s*0.1

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
Legenda: s*0,1 significativo ao nivel de 10% de significancia; NS ndo significativo ao nivel de 10% de significAncia

Em ambos os casos a aplicacdo da técnica de refinamento permitiu a preservacdo do erro
padrdo do modelo, bem como do R?, que néo sofreu diminuices com a remogéo de variaveis. O R?
foi de 0.2467 para o0 ano de 2013 e de 0.2336 para 0 ano de 2015, valor aceitavel devido ao tamanho
da populacéo analisada de 381 municipios. E, ao comparar com Varela (2008) cujo R? foi de 0.1817
para uma populacdo de 599 municipios do Estado de S&o Paulo, quando analisou o0 desempenho dos
municipios paulista na aplicacdo de recursos publicos nas a¢des de atengdo basica a saude. Isto sugere
que o R? obtido por meio de refinamento é superior a estudos correlatos precedentes, portanto, o
modelo deste estudo tem maior valor explicativo ainda que os R? sejam considerados baixos.

Em outras palavras, aproximadamente, 75% das variacOes da eficiéncia sdo explicadas por
outras varidveis ndo consideradas no modelo de regressdo linear maltipla deste estudo. E, 0s
interceptos estdo de acordo com os valores médios de eficiéncia obtidos (Tabela 8), uma vez que para
0 ano de 2015 o valor do intercepto foi maior que para o ano de 2013, indicando que maiores
eficiéncias séo encontradas em 2015.

De modo complementar, ressalta que as variaveis R3, R6 e R7 tiveram coeficiente associado
positivo nos dois anos de analise, indicando que aumentos dessas varidveis levam ao aumento da
eficiéncia. Nos dois anos, a variavel R3 teve o maior coeficiente associado, e R7 0 menor. Neste
raciocinio, a ordem de influéncia na eficiéncia é: R3>R6>R7, para influéncias positivas.

A variavel R8 teve coeficiente associado negativo no ano de 2015, indicando que um aumento
dessa variavel leva & diminuicdo da eficiéncia dos municipios. E, os valores de coeficiente associado
s80 pequenos para todas as variaveis preditoras devido ao fato de que o escore de eficiéncia é um
nimero pequeno.

5.3.1 Diagnostico dos modelos de regresséo
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Vérios testes de robustez dos modelos de regressdo gerados foram realizados a fim de se
assegurar a validade dos parametros estimados e dos testes de hipdtese realizados sobre esses
parametros (Green, 2002). O teste de Shapiro-Wilk aplicado aos residuos dos modelos de regressao
permitiu verificar que a distribuicdo dos residuos é normal, em ambos os modelos (Tabela 12), sendo
assegurada a validade.

Tabela 12 — Testes de normalidade da distribuicdo dos residuos dos modelos de regressdo
construidos

Ano w p-valor  Distribuicéo

2013 0.9977 0.8827 Normal

2015 0.9929 0.7321 Normal
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Procedeu-se a andlise para deteccdo de homoscedasticidade dos residuos dos modelos, que
corresponde a variancia constante do erro. Um procedimento bastante comum é a anélise grafica dos
valores residuais em funcao dos valores ajustados (preditos) pelo modelo (Figura 9). Caso nédo seja
observada tendéncia no perfil grafico, ou seja, o residuo seja aleatoriamente distribuido em torno de
0, entdo a condicdo de homoscedasticidade é satisfeita (Gomes Jr. & Oliveira Jr., 2013).

Figura 9 — Residuos da regressao linear maltipla.
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Com base nos resultados mostrados na Figura 9, ndo ha tendéncia no comportamento dos
residuos dos modelos. Portanto é atendida a condigdo de homoscedasticidade dos residuos. Este
resultado € confirmado pelo teste de Breusch-Pagan em que se testa a hipotese nula de

homoscedasticidade dos erros (Tabela 13).

Tabela 13 —Teste de Breusch-Pagan para os residuos da regressdo linear multipla

Ano BP p-valor
2013 3.1046 0.3758
2015 10.508 0.2312

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Os resultados confirmam a homoscedasticidade dos residuos para os modelos construidos para
os dois anos de analise, uma vez que resultaram em p-valores maiores que o nivel de 10%.

A presenca de multicolinearidade é outro parametro que deve ser avaliado na robustez do
modelo. A multicolinearidade se refere a combinacéo linear de variaveis preditoras usadas no modelo
de regressao e sua existéncia tende a aumentar os erros-padrdo dos modelos (Gujarati, 2006).

Uma técnica para detectar a presenca de multicolinearidade é o fator de inflacdo da variancia
(VIF — Variance Inflation Factor). Valores de VIF maiores do que 10 apontam para a presenca de
colinearidade entre variaveis (O’Brien, 2007). Na Tabela 14 s&o apresentados os valores VIF para as

variaveis independentes (preditoras) usadas nos modelos de regressao.

Tabela 14 — Fatores de inflacdo de variancia (VIF) para as variaveis preditoras usadas nos modelos
de regressao construidos.

Ano Variavel 1  Variavel 2 VIF

R3 R6 1.0002
2013 R3 R7 1.0000
R6 R7 1.1093
R3 R6 1.0012
R3 R7 1.0000
2015 R3 R8 1.0003
R6 R7 1.1076
R6 R8 2.0414
R7 R8 1.0394

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Observaram-se valores pequenos para todas as combinagdes, o que mostra que ndo ha
colinearidade entre as variaveis.

O teste Ramsey (Reset test) de especificacdo aplicado, para verificar se variaveis foram
omitidas do modelo de regressdo. Nesse tipo de teste, sdo criadas novas variaveis e, entdo, se faz
novamente o modelo de regressdo. A hipdtese nula é equivalente a um modelo de regressdo maltipla,
em que se estabelece que o coeficiente associado da nova variavel adicionada seja nulo. Para p-valores
abaixo do nivel de significancia estipulado, o teste resulta na falta de especificacdo do modelo
(Gujarati, 2006).

Na Tabela 15 s&o mostrados os resultados do teste de especificacdo aplicado nos modelos de

regressao.

Tabela 15 —Teste de especificacdo dos modelos de regressdo por meio do Reset test

Ano Reset p-valor
2013 2.0219 0.1559
2015 0.4385 0.5083

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Em ambos os casos o p-valor do teste esteve acima do nivel de significancia, indicando que

0s modelos sdo corretamente especificados.

5.4 ANALISE DE VARIANCIA (ANOVA) DA PROVA BRASIL (PB) E IDEB DOS MUNICIPIOS
EFICIENTES E INEFICIENTES

No intuito de se verificar se as notas obtidas na Prova Brasil e do IDEB (Figura 10) séo
significativamente diferentes, realizou-se a analise de variancia das notas (variavel PB) para os dois
anos. Os municipios foram divididos em eficientes (Classe E) para os municipios com escore igual e

maior que 1 e ineficientes (Classe I) para 0s municipios com escore menor que 1.
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Figura 10 — Distribuicéo das notas PB e IDEB dos municipios analisados
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A andlise da distribuicdo das notas PB e IDEB dos municipios foram complementados com
a ANOVA (Tabela 16).

Tabela 16 — ANOVA para PB e IDEB dos municipios eficientes (E) e ineficientes (1)

Média PB

Ano = I F p-valor Significancia
2013 6.00 5.93 0.126  0.723 NS
2015 6.21 6.23 0.026  0.871 NS
Ano I\éedla IDEIB F p-valor Significancia
2013 5.45 5.57 1.376  0.2414 NS

2015 5.89 5.86 5.437 0.0202 s*0,1
Fonte: Dados da pesquisa (2017)
Legenda: s*0,1 significativo ao nivel de 10% de significancia; NS néo significativo ao nivel de 10% de significancia

A ANOVA indica que ndo ha diferenca significativa entre as notas da Prova Brasil dos
municipios considerados eficientes com as notas dos municipios ineficientes. Enquanto que para o
IDEB, as notas de 2015 foram significativamente maiores para os municipios da classe eficiente.

Como a ANOVA refuta a Prova Brasil para a analise de eficiéncia, como mencionado no
topico 3.2.2, esta avaliagdo de qualidade da educacdo realizada pelo MEC/INEP é elaborada com
consulta nacional as Secretarias Estaduais de Educacdo e aos professores das disciplinas que
compdem a andlise para mensurar as competéncias e habilidade de cada série pertinente a lingua

portuguesa e matematica e seus materiais utilizados e ndo a eficiéncia (custo/beneficio) do ensino em
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determinado municipio. Desta maneira, se utilizar do desempenho desta avaliagdo do Ministério de
Educacdo, é indispensavel para avaliar a questdo educacional nas préaticas pedagdgicas e ndo questao
de eficiéncia da politica educacional.

E, de acordo com a ANOVA, a nota dos municipios eficientes no IDEB € maior que a nota

dos ineficientes, num nivel de 10% de significancia conforme teste F no ano de 2015.

5.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Primeiramente, h& de se apontar o descumprimento das normas por alguns municipios, de
modo que houve a necessidade de excluir da amostra estudada pela auséncia de dados néo informados.
A ndo publicacdo de relatorios obrigatorios de divulgacdo da execucdo or¢amentaria, por meio dos
relatorios resumido de execugdo orgcamentaria (RREQ) e dos envios dessas informacdes, na forma de
prestacdo de contas no Sistema de Informagdes Municipais — SIM-AM do TCE-PR ou no SIOPE,
sistema que recebe todas as informag6es or¢camentarias e financeiras relacionadas a educacéo infere
que ha deficiéncia em accountability e de praticas de Governanca Publica, a qual prevé a melhoria na
transparéncia, o fornecimento de informacdes aos usuarios e gestores nas tomadas de decisfes, e com
isso ndo garante aos cidaddos a guarda do patriménio publico.

Comparando os resultados obtidos nesta pesquisa com aqueles do estudo técnico do TCE-PR,
tem-se que o TCE-PR indica eficiéncia entre 0,474 e 0,621 para 50% dos municipios e nesta pesquisa,
aproximadamente, 43% dos municipios estdo na faixa de 0,500 a 0,750 de eficiéncia. Nenhum
municipio ficou abaixo de 0,250 e a maior concentracdo estd na faixa de 0,750 a 1,000,
aproximadamente 51% dos municipios (Figura 5). Portanto, sendo estudos similares quanto ao
objetivo e a técnica, mas distintos quanto ao objeto — TCE utilizou como base a eficiéncia para obter
a eficiéncia; neste estudo utilizou IDEB e Prova Brasil — tem-se que os resultados alcancados se
assemelham, respeitando as diferencas por motivo dos dados utilizados. Para elucidar, compara o
resultado obtido nesta pesquisa dos municipios mais eficientes (Tabela 9) com o rank de eficiéncia
do TCE-PR (Tabela 17).

Tabela 17 — Municipios mais eficientes - Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE-PR
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Rank Municipio Eficiéncia da Educacao
1 Bom Jesus do Sul 0,984
2 Ourizona 0,956
3 Chopinzinho 0,917
4 Realeza 0,915
5 Séo Jorge do Patrocinio 0,909
6 Porecatu 0,907
7 Paraiso do Norte 0,902
8 Cafeara 0,900
9 Cruzeiro do Oeste 0,895

10 Maringa 0,894
11  Mandaguari 0,892
12 Ibipora 0,886
13 Itambaraca 0,886
14 Pinhal de Séo Bento 0,883
15 Sédo Tomé 0,881
16 Bandeirantes 0,880
17 Cornélio Procopio 0,878

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE-PR

De acordo com o0 TCE-PR, Jardim Olinda se classifica na posi¢cdo 41° e Lupionopolis em 55°
para 0 ano de 2015. Isto mostra que as variaveis utilizadas para a analise podem alterar o resultado
final.

Conforme atual PNE, decéndio 2014-2024, a realizacdo de avaliacdo a cada dois anos, com a
finalidade de avaliar a qualidade das politicas publicas da educacdo basica, verificou, no ensino
fundamental paranaense, a melhoria do desempenho de 2013 para 2015. Isto demonstra, por meio
dos resultados obtidos, que é possivel alterar as politicas publicas nos aspectos que precisam de
aprimoramentos e melhorias, almejando assim a melhoria no resultado do servico publico prestado.

Jardim Olinda e Lupiondpolis, pela analise da DEA, independente do aumento ou diminuicao
dos insumos mantiveram-se supereficientes. Comparando ambos 0s municipios, nota-se que Jardim
Olinda (1.409 habitantes, conforme Censo de 2010), se sobressai em relagdo a Lupiondpolis (4.592
habitantes, conforme Censo de 2010), pois com menos gasto por aluno (R$ 10.041,94) atinge a taxa
de aprovacao de 99,2% e Nota 6,00 de IDEB, enquanto Lupiondpolis gasta R$ 19.424,65 por aluno,
com uma taxa de aprovacdo de 87% e Nota do IDEB de 4,70 de Lupionopolis. Isto mostra que 0s
pequenos municipios, que basicamente se mantem de transferéncias dos Estados e da Unido, tem
possibilidade de desenvolver competéncias em gestdo publica quanto ao melhor uso dos recursos

publicos.



96

Em uma analise oposta, os municipios mais ineficientes destacam-se na baixa taxa de
urbanizacdo. Além disso, 0s municipios com menores notas do IDEB apresentam em comum, uma
relacdo muito alta de insumos para a obtencao de aprovacgéo de seus alunos. Também se verifica que
a média de alunos por turma nos municipios mais eficientes esta acima de 20 alunos, enquanto nestes
mais ineficientes esta média esta abaixo de 20 alunos por turma. Isso corrobora com o entendimento
da OCDE de que reduzir o tamanho das turmas é uma acéo ineficiente em relacdo a melhoria do
ensino.

O municipio de Guaraguecaba ficou com o titulo de mais ineficiente nos anos em andlise desta

pesquisa e também na analise realizada pelo TCE-PR (Tabela 18).

Tabela 18 — Municipios mais ineficientes - Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR

Rank Municipio Eficiéncia da Educacao
390 Itaperugu 0,533
391  Imbituva 0,528
392  Candido de Abreu 0,526
393  Antonina 0,526
394  Tunas do Parana 0,520
395  Laranjal 0,518
396  Bocaiuva do Sul 0,486
397  Doutor Ulysses 0,480
398  Inécio Martins 0,465
399  Guaraquecaba 0,446

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE-PR

Analisando mais detalhadamente este municipio, ndo se atendo somente as variaveis utilizadas
neste estudo, verifica-se um problema de gestdo, pois ocorre o atingimento de limite prudencial com
gasto de pessoal, que ocasiona vedacdes a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a qualquer titulo, criacdo de cargo, emprego ou funcéo, alteracdo de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa, provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo (ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacédo, salde e seguranca) e contratacdo de hora extra (Lei n. 101/00, art.
22 e incisos).

E, analisando o Portal de Transparéncia de Guaraquecaba, verifica-se que as receitas
impactantes do municipio no orgamento séo advindas por Transferéncias Correntes Governamentais

que representam 93% das receitas correntes do municipio. Os maiores repasses provém do ICMS,
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repassado pelo Estado, e o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), repassado pela Unido. Sua
populagdo é de 7.871 habitantes, conforme Censo de 2010, também um pequeno municipio.

Na andlise entre os municipios mais eficientes e os municipios mais ineficientes, fica exposto
0 quanto a aplicacdo da implantacdo da contabilidade de custos nesses municipios, além das
competéncias desenvolvidas a partir da accountability e Governancga Publica, pode contribuir para as
decisdes de seus gestores, apontando as ineficiéncias no planejamento administrativo, orcamentério
e financeiro. Pois a governanca no setor publico preocupa-se com o resultado das acdes dos gestores,
transparéncia e possiveis responsabilizaces pelo mau uso dos recursos publicos. Assim sendo, as
politicas publicas necessitam da melhoria na andlise de seus custos com uma melhoria no
monitoramento do planejamento e execucdo, objetivando atingimento da eficiéncia.

Mediante a analise realizada e os resultados obtidos, poucos sdo 0s municipios com boa
administracdo. Isto corrobora com Di Pietro (2014) em afirmar que a boa administracdo héa
correspondéncia com o dever de eficiéncia, que possui dois aspectos em busca dos melhores
resultados na prestacdo de servigo publico. Portanto, estes aspectos sdo onde podem estar as falhas e
0s pontos de melhoria para atingimento da eficiéncia, sendo o melhor desempenho do agente publico
em suas atribuicdes e modo da organizacao e estrutura disciplinar e administrativa do 6rgao.

Para Andrade Gongcalves, Oliveira & Silva (2010) as politicas publicas sdo um dos
instrumentos para auxiliar no desenvolvimento do pais e possuem algumas etapas importantes, sendo
elas a elaboracdo, a implementacdo e a avaliacdo dos resultados obtidos com a acdo. A etapa de
avaliacdo € considerada, pelos autores, a mais importante porque verifica o atingimento das metas
propostas, a relacao custo e beneficio obtido (eficiéncia), a melhoria para a sociedade, entre outros
aspectos.

Assim, a nocdo de avaliagdo estd relacionada a formacdo de um juizo sobre algo, em
determinado momento bem localizado no tempo, com o propdésito de explicar e alterar um estado de
coisas. A avaliacdo pode propiciar a realizacdo das atividades de controle interno, do controle externo,
das atividades por instituicdes publicas e pela sociedade, aumentando a transparéncia e accountability
as acdes de governo (Rua, 2010).

Slomski (2005) comenta que a avali¢do da eficiéncia deve expor, ndo sé a menor quantidade
de recursos publicos utilizados na producao de bens e servicos colocados a disposi¢ao da populagéo,
mas também proporcionar, a partir do no montante arrecado, 0 bem-estar aos cidaddos, com prestacéo

de servicos de qualidade de forma tempestiva e oportuna.
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6 CONCLUSOES

A partir dos pressupostos estabelecidos de investigacdo da eficiéncia nas politicas
educacionais do ensino fundamental dos municipios paranaenses, a pesquisa analisou as variaveis
relacionadas ao gasto publico na subfuncdo ensino fundamental, com foco no entendimento da
governanca aplicada ao setor publico nos anos de 2013 e 2015, por meio das avaliagdes do ensino
pelo MEC/INEP, da qual obteve as variaveis Prova Brasil e IDEB.

Foi identificada nesta andlise a eficiéncia dos recursos aplicados pelas DMUs selecionadas e
0 primeiro apontamento é de que 55% dos municipios tem escore acima de 0,750 e somente 4,4% sdo
eficientes na gestdo de suas politicas educacionais (Figura 5). Para um Estado que esta entre as
principais economias do Brasil, com 391 municipios e somente 17 desses sdo eficientes em sua
politica educacional, pode-se depreender que se tem ineficiéncia na gestdo dos recursos aplicados no
ensino fundamental publico. Isto implica que, se no PNE o municipio é considerado o pilar para que
a educacao basica alcance as metas fixadas e cumpra com 0s compromissos internacionais assumidos
pelo pais e o ensino fundamental é a prioridade no sistema de ensino brasileiro, a maioria dos
municipios paranaenses devem revisar suas politicas educacionais e verificar, no que tange ao ensino
fundamental, se a falha estd na elaboracdo ou na execucdo de suas a¢des e assim, contribuir para o
avanco educacional da nagéo.

Ao analisar os conceitos do principio de eficiéncia, isto é, o dever de eficiéncia esta ligado a
boa administracao, alcance de resultados positivos e a satisfacdo das necessidades da comunidade,
grande parte dos municipios paranaenses possuem atuacdo negativa de seus gestores. Ainda, 0
entendimento do modelo de administracdo publica com foco no resultado das a¢Ges e de suas politicas
publicas implementadas, demonstra-se que o resultado ineficiente obtido com a acdo deve ser revisto
e reelaborado. Até mesmo, deve ser verificado nesses municipios ineficientes, assim como Andrade
et al (2010) expressa, 0 monitoramento nas politicas publicas, pois este visa 0 cumprimento com o
aumento da eficiéncia, efetividade e accountability na gestéo publica.

Isto sugere que a elaboracdo de politica publica nos municipios ineficientes pode até ter sido
bem planejada, mas a sua execucdo ocorre com falhas, muitas vezes por ndo ter acompanhamento,
transparéncia e monitoramento continuo. Deste modo, com base em Moraes (2006), a eficacia é
apresentada como caracteristica do principio da eficiéncia, cumprindo com os objetivos planejados,
a falta de eficacia prejudica o resultado da eficiéncia.

A partir dos resultados deste estudo, conclui-se que ha necessidade de cumprimento dos
principios da governanca no setor puablico. Sobre isto, um aspecto que deve ser mencionado é o fato

de excluir da analise municipios que ndo disponibilizaram informacdes aos 6rgéos fiscalizadores e a
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precariedade de dados em seus portais de transparéncia. Por certo, ndo ha possibilidade de que a
sociedade acompanhe e avalie as a¢des desses gestores. Neste ponto, com o entendimento de Gomes
(2009), a transparéncia dos objetivos e de seus resultados, diminui a assimetria de informacao,
permitindo um controle efetivo por todos os stakeholders do setor publico, proporcionando um
engajamento coletivo em favor dos mesmos objetivos. Outro aspecto, nos municipios que foram
analisados identificou que alguns deles gastaram menos por aluno e tiveram melhor desempenho nas
avaliacGes do MEC, corroborando com Pefia (2008) que a eficiéncia estd na 6tima combinacdo dos
insumos e produtos, otimizando os recursos publicos. Logo, ndo é o maior montante investido por
aluno matriculado que dard melhor resultado e sim a melhor gestéo dos recursos aplicados na fungao.

A exemplo disso pode ser citado um comparativo entre os municipios de Jardim Olinda e

Lupiondpolis, pertinente a volume investido e gestéo diferente:

Tabela 19 — Comparativo dos municipios de Jardim Olinda e Lupiondpolis

Municipios Valor gasto/aluno Taxa de aprovacao IDEB
Jardim Olinda 10.041,94 99,2% 6,0
Lupiondpolis 19.424,65 87% 4.7

A avaliacdo da politica publica deve propiciar a atuacdo dos controles, sejam eles, interno,
externo ou social, assim como entende Rua (2010). Destarte, a averiguacdo por parte de 6rgaos
fiscalizadores nos municipios ineficientes, pode ser uma agdo corretiva acerca dos gastos. Essa
averiguacdo pode ser no proposito de verificar se ocorre nimero excessivo de servidores em suas
estruturas administrativas, se 0s gastos salariais estdo nos niveis aceitos pelas categorias profissionais
envolvidas, se had auditorias frequentes nas folhas de pagamentos, se 0s processos licitatorios
realizados para aquisicdes de produtos ou contratacGes de servicos ndo estdo superfaturados e se as
quantidades de postos de trabalhos pertinentes aos servicos de limpeza e vigilancia estdo condizentes
com a estrutura e quantitativo. Neste ponto, a implantacdo de contabilidade de custos no setor publico
apontaria e orientaria as decisdes dos chefes do poder executivo, como exemplificado por Rezende
et al (2010) com Austrélia, Nova Zelandia, Reino Unido, Dinamarca, Suica, Estados Unidos e
Canadé, que adotaram métodos para verificar os custos das agdes publicas implementadas.

Quanto a relacao da eficiéncia dos municipios paranaenses e dos recursos aplicados no ensino
fundamental com o desempenho nas avaliacbes do MEC, Prova Brasil e IDEB, somente o IDEB
obteve significancia no ano de 2015, confirmando que a Prova Brasil é uma avaliagdo de qualidade

pedagdgico do ensino e ndo de eficiéncia. Comparando os resultados obtidos pelos municipios no
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IDEB de 2013 para 2015 e na analise da DEA com o modelo proposto, para 0 mesmo periodo,
conclui-se que 0os municipios estdo se aprimorando a cada ano, pois ocorreu uma leve melhora nos
resultados de desempenho no IDEB, e a maioria tem se esforcado para cumprir com as novas
exigéncias e entendimentos do setor.

A andlise seria melhorada se 0 MEC utilizasse outras variaveis ligadas a educacéo e aplicasse
as ferramentas de governo eletrdnico para o confronto de resultados com as finangas publicas dos
entes federados. Pois com a consolidacdo das contas e demonstracGes financeiras do setor publico,
consolidaria e confrontaria os resultados de analise de eficiéncia e utilizaria como exemplo as ac6es
bem-sucedidas aplicadas nos municipios considerados benchmarks.

Como limitagdo da pesquisa tem-se a analise de um periodo maior. Tal fato ndo ocorreu
devido a divulgacdo detalhada de algumas variaveis. Informac6es do censo do IBGE, indicadores do
INEP, SIOPE obtido pelo FNDE e, SICONFI pela STN estavam disponiveis a partir de 2012. Em
vista disto, a analise foi realizada nos anos de 2013 e 2015 devido a realizacdo das avaliagdes pelo
MEC/INEP

Esta pesquisa contribui, ndo somente para 0S municipios paranaenses, mas a todos os entes
federados, para realizar uma analise criteriosa no montante de insumos necessarios para se atingir 0s
resultados projetados nas avaliacdes do MEC evitando desperdicio de recursos publicos. Bem como
pode ser estendido esta analise a funcdes publicas diversas. No aspecto pedagdgico, reforca o
entendimento da OCDE de que a média de alunos por turma acima de 20 alunos contribui para o
aprendizado.

No ponto de vista contabil, contribui ao indicar que o uso de ferramentas gerenciais, da
obrigatoriedade de instituicdo do controle interno e dos portais de transparéncia atende aos requisitos
e principios da governanca no setor publico e de accountability. Isto demonstra que estudos com foco
contabil é um campo pouco explorado.

Em relacdo as politicas publicas que impactam a sociedade como um todo, este estudo
contribui ao sugerir a analise mais detalhada de varidveis que possam explicar os resultados
alcangados de eficiéncia e ineficiéncia no ensino fundamental. Assim, contribuir para um melhor
embasamento aos tomadores de decisdo, desde o planejamento, implementacdo, execucdo, até a
avaliagdo das aces governamentais. Como também aos cidaddos para avaliar o desempenho dos
eleitos pelo povo.

Como sugestdes para pesquisa futuras tém-se a ampliacdo desta pesquisa para outros Estados.
Como o campo da politica publica educacional é vasto em variaveis que podem influenciar o resultado
das acOes planejadas e a execugdo das politicas publicas podem ser influenciadas por decisdes

politicas, sugere-se incluir na analise varidveis ndo discricionarias que possam interferir no
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desempenho do ensino municipal ou também dividir a pesquisa em regies do estado. Pode incluir
teorias para explicar os resultados, como Teoria da Escolha Publica (Public Choice Theory) que
investiga a forma com que os governantes se desviam da finalidade do interesse coletivo e se
concentram nos beneficios eleitorais advindos da implementacdo das politicas publicas, ou ainda, a
Teoria dos Ciclos Politicos (Political Cycle Theory), que analisa a relagdo do comportamento
oportunista do agente publico com o periodo eleitoral. Podendo ir além da eficiéncia e relacionando
se a politica publica cumpre com a sua finalidade de ser efetiva a sociedade, por meio de entrevistas

e questionarios.



102

REFERENCIAS

Abagi, O., & Odipo, G. (1997). Efficiency of primary education in Kenya: situational analysis and
implications for educational reform. Institute of Policy Analysis and Research. Discussion Paper
N.DP 004/97. Recuperado de
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=3E3E8281D39403AC70FC479FC14A
C1D2?d0i=10.1.1.626.4942&rep=repl&type=pdf.

Aberbach, J. D. (2001). The United States Federal Government and New Public Management: How
Good a Fit? Public Policy and Administration. V. 16, n. 3.

Afonso, A., & e St. Aubyn, M. (2005, June). Cross-country efficiency of secondary education
provision: A Semi-parametric analysis with non discretionary inputs. European Central Bank.
Working paper series. N. 494. Recuperado de
https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp494.pdf?5e9faafe241e5a0335¢c2c2bd4c85f404

Agostini, C., & Carvalho, J. T. (2012, outubro). A Evolucdo da Contabilidade: seus avangos no
Brasil e a Harmonizacdo com as normas internacionais. IPTAN. Ano I, n. 1. Sdo Jodo Del Rei.
Minas Gerais. Recuperado de
http://www.iptan.edu.br/publicacoes/anuario_producao_cientifica/arquivos/revistal/artigos/Artig
0_Carla_Joziane.pdf.

Aleixo, K. O., & Fernandes, G. A. (2005). A contabilidade como ferramenta de auxilio a gestéo,
tomada de decisdes e planejamento estratégico para transformagédo econdmica e social. Caderno
de Ciéncias Sociais Aplicadas. Vitoria da Conquista. Ano I1I. N. 3, p. 61-69. Recuperado de
http://periodicos.uesb.br/index.php/cadernosdeciencias/article/viewFile/821/829.

Andrade, M. A., Gongalves, A. S., Oliveira, T. S., & Silva, A. R. S. (2010). Sistema de avaliagdo de
politicas publicas: Instrumento de eficiéncia na busca do desenvolvimento e no combate a
pobreza. In: | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas contra a Pobreza e a Desigualdade.
Natal — RN. Recuperado de http://www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgs/anais/Arquivos%20GTS%20-
%?20recebidos%20em%20PDF/SISTEMA%20DE%20AVALIA%C3%87%C3%830%20DE%?2
OPOL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS%20INSTRUMENTO%20DE%20EFICI%C3%
8ANCIA%20NA%20BUSCA%20D0%20DESENVOLVIMENTO%20E%20NO%20COMBAT
E%20A%20POBREZA.pdf.

Angulo-Meza, L., Lins, M. P. E. (2002) Review of methods for increasing discrimination in Data
Envelopment Analysis. Annals of Operations Research, n. 116, 225-242. Recuperado de
http://lwww.uff.br/decisao/annals_angulomeza-lins.pdf.

Arelano, L. R. G., Jacomini, M. A., & Klein, S. B. (2011). O ensino fundamental de nove anos e o
direito a educacdo. Educacao e Pesquisa. S&o Paulo, V.37, n.1, 35-51. Recuperado de
http://www.revistas.usp.br/ep/article/view/28270.

Azara, L. N. (2016). Eficiéncia dos municipios com relacio aos gastos plblicos na Microrregido de
Varginha/MG. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica). Universidade Federal de
Alfenas. Brasil. Minas Gerais. Recuperado de https://bdtd.unifal-
mg.edu.br:8443/bitstream/tede/849/5/Disserta%C3%A7%C3%A30%20L eiziane%20Neves%20d
e%20%C3%81zara.pdf.


http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=3E3E8281D39403AC70FC479FC14AC1D2?doi=10.1.1.626.4942&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=3E3E8281D39403AC70FC479FC14AC1D2?doi=10.1.1.626.4942&rep=rep1&type=pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp494.pdf?5e9faafe241e5a0335c2c2bd4c85f404
http://periodicos.uesb.br/index.php/cadernosdeciencias/article/viewFile/821/829
http://www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgs/anais/Arquivos%20GTS%20-%20recebidos%20em%20PDF/SISTEMA%20DE%20AVALIA%C3%87%C3%83O%20DE%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS%20INSTRUMENTO%20DE%20EFICI%C3%8ANCIA%20NA%20BUSCA%20DO%20DESENVOLVIMENTO%20E%20NO%20COMBATE%20A%20POBREZA.pdf
http://www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgs/anais/Arquivos%20GTS%20-%20recebidos%20em%20PDF/SISTEMA%20DE%20AVALIA%C3%87%C3%83O%20DE%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS%20INSTRUMENTO%20DE%20EFICI%C3%8ANCIA%20NA%20BUSCA%20DO%20DESENVOLVIMENTO%20E%20NO%20COMBATE%20A%20POBREZA.pdf
http://www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgs/anais/Arquivos%20GTS%20-%20recebidos%20em%20PDF/SISTEMA%20DE%20AVALIA%C3%87%C3%83O%20DE%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS%20INSTRUMENTO%20DE%20EFICI%C3%8ANCIA%20NA%20BUSCA%20DO%20DESENVOLVIMENTO%20E%20NO%20COMBATE%20A%20POBREZA.pdf
http://www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgs/anais/Arquivos%20GTS%20-%20recebidos%20em%20PDF/SISTEMA%20DE%20AVALIA%C3%87%C3%83O%20DE%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS%20INSTRUMENTO%20DE%20EFICI%C3%8ANCIA%20NA%20BUSCA%20DO%20DESENVOLVIMENTO%20E%20NO%20COMBATE%20A%20POBREZA.pdf
http://www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgs/anais/Arquivos%20GTS%20-%20recebidos%20em%20PDF/SISTEMA%20DE%20AVALIA%C3%87%C3%83O%20DE%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS%20INSTRUMENTO%20DE%20EFICI%C3%8ANCIA%20NA%20BUSCA%20DO%20DESENVOLVIMENTO%20E%20NO%20COMBATE%20A%20POBREZA.pdf
http://www.uff.br/decisao/annals_angulomeza-lins.pdf
http://www.revistas.usp.br/ep/article/view/28270
https://bdtd.unifal-mg.edu.br:8443/bitstream/tede/849/5/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Leiziane%20Neves%20de%20%C3%81zara.pdf
https://bdtd.unifal-mg.edu.br:8443/bitstream/tede/849/5/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Leiziane%20Neves%20de%20%C3%81zara.pdf
https://bdtd.unifal-mg.edu.br:8443/bitstream/tede/849/5/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20Leiziane%20Neves%20de%20%C3%81zara.pdf

103

Barret, P. (2001). Corporate Governance in the Public Sector Context. Australian National Audit
Office. Recuperado de
https://pdfs.semanticscholar.org/e6d0/4a5b975a41841b1fabd360059b2489085243.pdf.

Bjorklund, A., Edin, P., Fredriksson, P., & Krueger, A. (2004, Janeiro). Education, equality and
efficiency — An analysis of Swedish school reforms during the 1990s. IFAU — Institute for Labour
Market Policy Evaluation. Recuperado de http://cep.lse.ac.uk/seminarpapers/06-02-04-BJO.pdf,

Bobbio, N. (2004). A era dos direitos. (3a ed.). Rio de Janeiro: Elsevier.

Bresser-Pereira, L. C. (1999). Reflexdes sobre a Reforma Gerencial brasileira de 1995. Revista do
Servigo Publico, 50(4), pp. 5-30. Recuperado de
http://lwww.plataformademocratica.org/Publicacoes/7559 Cached.pdf.

Bresser-Pereira, L. C. (2002). Reforma do Estado para a Cidadania: a reforma gerencial brasileira
na perspectiva internacional. (34a ed.). Sdo Paulo, SP: ENAP.

Caiden, G. E., & Caiden, N. J. (2001). Enfoque y lineamientos para el seguimento, la medicién y la
evaluacion del desempefio em programas del sector pablico. Revista do Servico Publico. Ano 52.
N. 1. Recuperado e http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/301.

Carneiro, R., & Menicucci, T. M. G. (2011, dezembro). Gestdo publica no século XXI: as reformas
pendentes. Textos para Discussdo. IPEA, Brasilia, n. 1686, 1-76.

Casa Nova, S. P. C. (2002). Utilizacdo da Andlise Envoltdria de Dados (DEA) na Analise de
Demonstracdes Contabeis. Tese (Doutorado em Contabilidade e Controladoria). Universidade de
Séo Paulo. S&o Paulo, SP. Disponivel em
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12136/tde-11122002-092458/pt-br.php.

Castro, M. H. G. (2009). Sistemas de Avaliacdo da Educacdo no Brasil: avancos e novos desafios.
Sé&o Paulo em Perspectiva. (Vol. 23, n. 1). 5-18. Recuperado de
http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v23n01/v23n01_01.pdf.

Cavalcante, P. L., & Camdes, M. R. S. (2015). Gestdo Pablica no Brasil: As inovacGes configuram
um novo modelo? In: Consad. Brasilia.

Cavalcanti, M. M. R. (2003). Avaliacéo de politicas publicas e programas governamentais - uma
abordagem conceitual. Recuperado de
http://www.socialiris.org/antigo/imagem/boletim/arq48975df17 1def.pdf.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (1988, 05 de outubro). Brasilia. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

Cooper, W. W,, Seiford, L. M., & Zhu, J. (2011). Data Envelopment Analysis: History, Models, and
Interpretations. International Series in Operations Research& Management Science. Vol. 164, 1-
39.

Correia, L. F., & Amaral, H. F. (2008). Arcabouco tedrico para os estudos de governanca
corporativa: 0s pressupostos subjacentes a Teoria da Agéncia. Revista de Gestédo da


https://pdfs.semanticscholar.org/e6d0/4a5b975a41841b1fabd360059b2489085243.pdf
http://cep.lse.ac.uk/seminarpapers/06-02-04-BJO.pdf
http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/7559_Cached.pdf
http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/301
http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v23n01/v23n01_01.pdf
http://www.socialiris.org/antigo/imagem/boletim/arq48975df171def.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

104

Universidade de Sao Paulo. (Vol. 15, n. 3) 1-10. Recuperado de
http://www.revistas.usp.br/rege/article/view/36642.

Cosimato, S., Torre, C., & Troisi, O. (2015, September). How to Innovate Management Accounting
for Public Sector: An Italian Case Study. Journal of US-China Public Administration, v. 12, n. 9,
695-705. Recuperado de
http://www.davidpublisher.com/Public/uploads/Contribute/567ce15ccd9ea.pdf.

Costa, F. L. da (2008). Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administracdo publica; 200 anos de
reformas. Revista de Administracdo Publica (RAP. Recuperado de
http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n5/a03v42n5.pdf.

Dalmas, J. C. (2000). Avaliacéo de Eficiéncia Produtiva de cursos de graduagédo, empregando a
Analise Envoltoria de Dados. Tese (Doutorado em Engenharia de Producédo). Universidade
Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, SC. Recuperado de
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/79245/174047 .pdf?sequence=1&is
Allowed=y.

Dantas, F. C. (2013). Eficiéncia dos Gastos publicos em educacéo fundamental: uma anélise nos
municipios do Estado do Rio Grande do Norte, 2007 e 2011. Dissertacdo (Mestrado em
Economia). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, RN. Recuperado de
https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/14084/1/FabianoCD_DISSERT.pdf.

Dasso Junior, A. E. (2014). Nova Gestao Publica” (NGP): A teoria de administra¢do publica do
estado ultraliberal. In: Direito e Administracdo Publica Il: XXI1I Encontro Nacional do
CONPEDI. UFSC. Florianépolis — SC. Recuperado de
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=d05c25e6e6c5d489.

Decreto n. 6.003 (2006, 28 de dezembro). Regulamenta a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca
da contribuicdo social do salario-educacdo, a que se referem o art. 212, § 5°, da Constituicdo, e as
Leis n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, e 9.766, de 18 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Se¢do 1.

Decreto (2000, de 03 de abril). Institui Grupo de Trabalho Interministerial para examinar e propor
politicas, diretrizes e normas relacionadas com as novas formas eletronicas de interagéo.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2000/Dnn8917.htm.

Decreto n° 8.638 (2016,15 de janeiro). Institui a politica de Governanca Digital no &mbito dos
6rgdos e das entidades da administracdo publica federal, direta, autarquica e fundacional.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8638.htm.

Decreto-Lei n. 4.958 (1942, 14 de novembro). Institui o Fundo Nacional do Ensino Primario e
dispde sobre o Convénio Nacional de Ensino Primério. Diario Oficial da Unido, Secéo 1.

DESA. Departamento dos Assuntos Economicos e Sociais. Organizacdo das Nac6es Unidas. (2014,
julho). Nova lorque. UNRIC, BR. Disponivel em http://www.unric.org/pt/actualidade/31537-
relatorio-da-onu-mostra-populacao-mundial-cada-vez-mais-urbanizada-mais-de-metade-vive-
em-zonas-urbanizadas-ao-que-se-podem-juntar-25-mil-milhoes-em-2050.


http://www.revistas.usp.br/rege/article/view/36642
http://www.davidpublisher.com/Public/uploads/Contribute/567ce15ccd9ea.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n5/a03v42n5.pdf
https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/14084/1/FabianoCD_DISSERT.pdf
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=d05c25e6e6c5d489
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2000/Dnn8917.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8638.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8638.htm

105

Di Pietro, M. S. Z. (2014). Direito Administrativo. (27a ed.) Sdo Paulo: Atlas.

DIGES. Diretoria de Gestdo Estratégica. Ministério da Fazenda. (2009). Sistema de Informacéo de
Custos na Administracdo Publica. Recuperado de
http://lwww3.tesouro.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/downloads/1_Secretaria_Execu
tivaMF_Seminario_Sistema_Custos.pdf.

Doroteu, L. R. (2012). Politicas ptblicas pelo direito & educacio no Brasil. Revista Ambito Juridico.
Recuperado de http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=%2012209.

Drechsler, W. (2005). The rise and demise of the new public management. Autistic Economics
Review, n. 33.

Drumond, A. M., & Silveira, S. de F. R. (2012). Predominancia ou Coexisténcia? Modelos de
Administracdo Publica Brasileira na Politica Nacional de Habitacdo. In: Encontro de
Administracdo Publica e Governo — ENAPG. Salvador. Recuperado de
http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnAPG/enapg_2012/2012_EnAPG286.pdf.

Dunleavy, P., Margetts, H., Bastow, S., & Tinkler, J. (2005). New Public Management Is Dead-
Long Lie Digital-Era Governance. Journal of Public Administration Research and Theory. v. 16,
467- 493.

Dyson, R. G., Allen, R., Camanho, A. S., Podinovski, A. A., Sarrico, C. S. & Shale, E. A. (2001).
Pitfalls and protocols in DEA. European Journal of Operational Research, VVol. 132, 245-259.

ECGI. European Corporate Governance Institute. (2016). Recuperado de
http://www.ecgi.org/index.htm.

ENAP. (2013). Elaboracédo de Indicadores de desempenho institucional. Brasilia: ENAP.

Emenda Constitucional n. 14 (1996, 12 de setembro). Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e d& nova redacdo ao art. 60 do Ato das DisposicBes constitucionais
transitorias. Diario Oficial da Unido. Se¢éo 1.

Emenda Constitucional n. 53 (2007, 19 de dezembro). D& nova redacao aos arts. 7°, 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. Diario Oficial da Unido. Secdo 1.

Faoro, R. (2001). Os Donos do Poder: Formacao do patronato politico brasileiro. (3a ed.). Sdo
Paulo, SP: Globo.

Faria, C. A. P. (2005). A politica da avaliacdo de politicas publicas. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Sao Paulo. Vol. 20. N. 59, 99-169. Recuperado e
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v20n59/a07v2059.pdf.

Faria, F. P., Jannuzzi, P. M., & Silva, S. J. (2008). Eficiéncia dos gastos municipais em saude e
educacdo: uma investigacdo através da analise envoltdria no estado do Rio de Janeiro. Revista de
Administracédo Publica — RAP. 42(1), 155-177. Recuperado de
http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n1/a08v42nl.pdf.


http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/downloads/1_Secretaria_ExecutivaMF_Seminario_Sistema_Custos.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Sistema_Informacao_custos/downloads/1_Secretaria_ExecutivaMF_Seminario_Sistema_Custos.pdf
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=%2012209
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=%2012209
http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnAPG/enapg_2012/2012_EnAPG286.pdf
https://jpart.oxfordjournals.org/
http://www.ecgi.org/index.htm
http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n1/a08v42n1.pdf

106

Farias, 1. M. S. (2012). A Procuradoria-Geral da Fazenda e a Nova Administracdo Publica. Revista
PGFN. Ano i. N. iii. Recuperado de http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-i-numero-
11i-2012/J%209%20A%20PGFN%20e%20a%20nova%?20administracao.pdf.

Farrel, M. J. (1957). The Mensurement of Productive Efficiency. Journal of the Royal Statistical
Society. Series A. Vol. 120. 253-281.

Fausto, B. (1995). Historia do Brasil. (2a ed.). S&o Paulo, SP: Editora da Universidade de S&o
Paulo, Fundagdo do Desenvolvimento da Educacao.

Favero, C. G. (2010). Avaliacdo de programas publicos. Sistema de avaliacdo do Programa
Nacional de Gestao Publica e Desburocratizacéo aplicado a Marinha do Brasil — O caso do
Programa Netuno. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica). Fundagdo Getulio Vargas.
Rio de Janeiro, RJ. Recuperado em
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/6544/CLAUDIO%20GIL%20FAV
ERO.pdf?sequence=1.

Fernandes, R. (2007). indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB): metas
intermediarias para a sua trajetoria no Brasil, Estados, Municipios e Escolas. INEP — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Ministério da Educa¢do — MEC.
Recuperado de
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/metodologias/Artigo_projecoes.pdf.

Fernandes, R., & Gremaud, A. (2009). Qualidade da educagéo: avaliacéo, indicadores e metas.
Centro de Politicas Sociais Fundacgdo Getulio Vargas. Recuperado de
http://www.cps.fgv.br/ibrecps/rede/seminario/reynaldo_paper.pdf,

Ferreira, A. (2006). Secretaria do Tesouro Nacional, 20 anos: um marco institucional na historica
econdmica do Brasil. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional. Recuperado de
http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/livro_20_anos_completo.pdf.

Ferreira, M. C. (2014). O Clientelismo e os Cargos Comissionados: Impacto na Eficiéncia da
Administracdo Publica. Academia Brasileira de Direito do Estado. S&o Paulo. Recuperado de
http://abdet.com.br/site/o-clientelismo-e-0s-cargos-comissionados-impacto-na-eficiencia-da-
administracao-publica/

Ferreira, M. C. S. (2013). Modelos de Regressao: uma aplicacdo em Medicina Dentéria.
Dissertacdo (Mestrado em Matematica, Estatistica e Computacdo). Universidade Aberta.
Portugal: Lisboa. Recuperado de
https://repositorioaberto.uab.pt/bitstream/10400.2/2371/1/TESE%20Cristina%?20Ferreira.pdf.

Figueiredo, L. V. (2003). Curso de Direito Administrativo. (7a ed.). Sdo Paulo, SP: Malheiros.

Filho, D. B. F.& Junior, J. A. S. (2009). Desvendando os mistérios do coeficiente de correlacdo de
Pearson (r). Revista Politica Hoje. VVol. 18, 115-146.

Fiocruz. Fundagdo Osvaldo Cruz: uma institui¢do a servigo da vida. (2012). ONU lanca relatério
sobre cidades latino-americanas. Recuperado em https://portal.fiocruz.br/pt-br.


http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-i-numero-iii-2012/J%209%20A%20PGFN%20e%20a%20nova%20administracao.pdf
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/revista-pgfn/ano-i-numero-iii-2012/J%209%20A%20PGFN%20e%20a%20nova%20administracao.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/metodologias/Artigo_projecoes.pdf
http://www.cps.fgv.br/ibrecps/rede/seminario/reynaldo_paper.pdf
http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/livro_20_anos_completo.pdf
http://abdet.com.br/site/o-clientelismo-e-os-cargos-comissionados-impacto-na-eficiencia-da-administracao-publica/
http://abdet.com.br/site/o-clientelismo-e-os-cargos-comissionados-impacto-na-eficiencia-da-administracao-publica/

107

Florez-Parra, J. M. (2013). El gobierno corporativo em el sector publico: Um estidio em las
universidades publicas espafiolas. Cuadernos de Administration. Universidade del Valle. Vol.
29. N. 50.

FNDE. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Entendendo o salario-educagao.
Brasilia.

Fonseca, P. H. (2014). Administracdo e transparéncia publica: tensdes e conexdes entre o Direito e
a Teoria da Informacdo e da Comunicacao com foco na Lei de Acesso a Informacéo do Brasil.
Direito e Novas Tecnologias I. UFP - Jodo Pessoa. Floriandpolis: Conpedi. Recuperado de
http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=6a7fcebb1365ff22.

Fontana, O. A. P., & Mezzaroba O. (2014). As ouvidorias na Gestdo Publica como instrumentos de
concretizacdo dos processos de accountability. Governo Eletrénico e a Inclusdo Digital.
Conceito Digital. Floriandpolis, SC. Recuperado de
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/livro-governo-eletr%C3%B4nico-e-inclus%C3%A30-
digital.

Fontes filho, J. R. (2003, October). Governanca organizacional aplicada ao setor pablico. In: VIII
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica,
Panama, 28-31. Recuperado de
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047108.pdf.

Gazola, S. (2002). Construgdo de um modelo de regressdo para avaliagdo de imdveis. Dissertacdo
(Mestrado de Engenharia de Producédo). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,
SC. Recuperado de
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/82455/193809.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y.

Gerhardt, T. E., & Souza, A. C. (2009). Métodos e Pesquisa. Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, RS: Editora da UFRGS.

Gil, A.C. (2011). Métodos e técnicas de pesquisa social. (6a ed.). Sdo Paulo, SP: Atlas.

Golany. B., & Roll, Y. (1989). An Application Procedure for DEA. Omega Int. J. of MgmtSci. Vol.
17, n. 3, p. 237-250.

Gomes, C. S. (2010). Eficiéncia dos sistemas municipais de educagéo no Estado de S&o Paulo.
Dissertacdo (Mestrado em Economia). Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, SP. Recuperado
de http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96131/tde-10052010-134326/pt-br.php.

Disponivel em Gomes, C. S. (2010). Eficiéncia dos sistemas municipais de educagdo no Estado de
Sao Paulo. Dissertagdo (Mestrado em Economia). Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo.

Gomes, E. G., Mangabeira, J. A. C., & Mello, J. C. C. B. S. (2005). Anélise Envoltéria de Dados
para avaliacéo de eficiéncia e caracterizacao de tipologias em agricultura: um estudo de caso.
RER. (Vol. 43, n. 04). Rio de Janeiro, RJ, p. 607-631. Recuperado de
http://www.scielo.br/pdf/resr/v43n4/27748.pdf.


http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=6a7fcebb1365ff22
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/livro-governo-eletr%C3%B4nico-e-inclus%C3%A3o-digital
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/livro-governo-eletr%C3%B4nico-e-inclus%C3%A3o-digital
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047108.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96131/tde-10052010-134326/pt-br.php
http://www.scielo.br/pdf/resr/v43n4/27748.pdf

108

Gomes, E. G. M. (2009). Gestao por Resultados e eficiéncia na Administracdo Publica: uma
analise a luz da experiéncia de Minas Gerais. Tese (Doutorado em Administragdo Publica e
Governo). Fundacédo Getulio Vargas. Brasil, Sdo Paulo, SP. Recuperado de
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/4652/72050100745.pdf?sequence=
1&isAllowed=y.

Gomes Jr., J. F. & Oliveira Jr., M. S. (2013). Investigacdo econométrica dos fatores que influenciam
no namero de beneficiados do programa bolsa familia nos municipios baianos: uma analise do
ano 2009. In: X1I Semana de Economia UESB. Recuperado de
http://www.uesb.br/eventos/semana_economia/2013/anais-2013/c04.pdf.

Gongcalves, F. O., & Franca, M. T. U. (2013). Eficiéncia na provisao da educacéo publica
municipal: uma analise em trés estagios dos municipios brasileiros. Estudos Econdmicos. Sdo
Paulo. (Vol. 43-2). p. 271-299, abr-jun. Recuperado de
http://www.revistas.usp.br/ee/article/view/56411.

Goyos Junior, D. N. (2003). Dicionério juridico. Sdo Paulo, SP: Observador Legal.

Green, W. H. (2002). Econometric analysis. (5a ed.). New Jersey: Prentice Hall.

Gruening, G. (2001). Origin and theoretical basis of New Public Management. International Public
Management Journal 4, 1-25. Recuperado em 12 de outubro de 2016, em
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/4 1 Origin_and_Theoretical_Basis%5B1%5
D.pdf

Guijarati, D. N. (2006). Econometria Béasica. (6a ed.). Rio de Janeiro, RJ: Elsevier-Campus.

Hair Junior, J. F., Black, W. C., Babin, B. J., Anderson, R. E., & Tatham, R. L. (2009). Analise
Multivariada de Dados. (6a ed.). Porto Alegre, RS: Bookman.

Hall, D., & Gunter, H. M. (2015). A Nova Gestao Publicana Inglaterra: a permanente instabilidade
da reforma Neoliberal. Educagéo e Sociedade. Campinas. (Vol. 36, n°. 132). 743-758.
Recuperado de http://www.scielo.br/pdf/es/v36n132/1678-4626-es-36-132-00743.pdf

Hercos Junior, J. B. (2014). Anélise da eficiéncia relativa das Empresas Juniores no Brasil. Tese
(Doutorado em Economia). Universidade Estadual de Maringa, Maringa, PR.

Hernes, T. (2005). Four ideal-type organizational responses to New Public Management reforms
and some consequences. Sage Publications. (Vol. 71(1)), 5-17.

Hood, C. (1995). The “New Public Management” in the 1980s: Variations on a theme. Accounting
Organizations and Society. (Vol. 20, n. 2/3). pp. 93-109. Recuperado de
http://www.drmanage.com/images/1202965572/Hood_NPM(1995).pdf.

IBGC. Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (2016). Cdodigo de melhores praticas de
governanca corporativa. S&o Paulo, SP. Recuperado de
http://lwww.ibgc.org.br/userfiles/2014/filessf CMPGPT.pdf.


http://www.uesb.br/eventos/semana_economia/2013/anais-2013/c04.pdf
http://www.revistas.usp.br/ee/article/view/56411
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/4_1_Origin_and_Theoretical_Basis%5B1%5D.pdf
https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/4_1_Origin_and_Theoretical_Basis%5B1%5D.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v36n132/1678-4626-es-36-132-00743.pdf
http://www.drmanage.com/images/1202965572/Hood_NPM(1995).pdf
http://www.ibgc.org.br/userfiles/2014/files/CMPGPT.pdf

109

IFAC. International Federation of Accountants (2001). Governance in the Public Sector: A
Governing Body Perspective International Public Sector Study. Recuperado de
http://www.ifac.org/system/files/publications/files/study-13-governance-in-th.pdf.

IFAC. International Federation of Accountants. (2014). International Framework: Good
Governance in the Public Sector. Recuperado de https://www.ifac.org/publications-
resources/international-framework-good-governance-public-sector.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Recuperado de
http://portal.inep.gov.br/.

Jubran, A. J. (2006). Modelo de Analise de Eficiéncia na Administracdo Publica: Estudo Aplicado
as Prefeituras brasileiras usando a analise envoltdria de dados. Tese (Doutorado em
Engenharia). Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, SP. Recuperado de
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3142/tde-13122006-180402/pt-br.php.

Kauchakje, S. (2008). Gestao publica de servicos sociais. (2a ed.). Curitiba, PR: Ibepx.

Keating, M. (2001). Public Management Reformand Economic and Social Development. OECD
Journal on Budgeting. Recuperado de http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/governance/public-management-reform-and-economic-and-social-
development_budget-v1-art12-en#. WAEUEeArLIV.

Kettl, D. (2006). A revolucéo global: reforma da administracdo do setor publico. In: Bresser-
Pereira, L. & Spink, P. (orgs.). Reforma do Estado e administracéo publica gerencial. (7a ed).
Rio de Janeiro, RJ: FGV.

Khair, A. A., & Vignoli, F. H. (2001). Manual de Orientacdo para Crescimento da Receita Propria
Municipal. Fundacéo Getulio Vargas. (2a ed.). Sdo Paulo, SP. Recuperado de
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/bf _bancos
/e0001658.pdf.

Kim, S., & Han, C. (2014). Administrative reform in South Korea: New Public Management and
the bureaucracy. International Review of Administrative Sciences. Vol. 81(4) 694-712.

Lameira, W. J. (2000). Governanga Corporativa. S&o Paulo, SP: Atlas.

Lei n. 9.394 (1996, 20 de dezembro). Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Diério
Oficial da Unido, Secéo 1.

Lei n. 9.766 (1998, 18 de dezembro). Altera a legislacdo que rege o Salario-Educacao, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Secdo 1.

Lei 11.457 (2007, 16 de marco). Dispbe sobre a Administracdo Tributaria Federal
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Secéo 1.

Lei n. 11.494 (2007, 20 de junho). Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB. Diéario Oficial da
Unido, Secéo 1.


http://www.ifac.org/system/files/publications/files/study-13-governance-in-th.pdf
https://www.ifac.org/publications-resources/international-framework-good-governance-public-sector
https://www.ifac.org/publications-resources/international-framework-good-governance-public-sector
http://portal.inep.gov.br/
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-journal-on-budgeting_16812336
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-journal-on-budgeting_16812336
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/public-management-reform-and-economic-and-social-development_budget-v1-art12-en#.WAEUEeArLIV
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/public-management-reform-and-economic-and-social-development_budget-v1-art12-en#.WAEUEeArLIV
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/public-management-reform-and-economic-and-social-development_budget-v1-art12-en#.WAEUEeArLIV
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/bf_bancos/e0001658.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/bf_bancos/e0001658.pdf

110

Lei n. 13.005 (2014, 25 de junho). Aprova o Plano Nacional de Educacéao - PNE e da outras
providéncias. Diério Oficial da Unido, Secdo Extra.

Leta, F. R., Gomes, E. G., Mello, J. C. C. B. S. & Meza, L. A. (2005). Métodos de melhora de
ordenacdo em DEA aplicados a avaliacdo estatica de tornos mecanicos. Associacédo Portuguesa
de Investigacéo Operacional. (\Vol. 25), 229-242. Recuperado de
http://www.scielo.mec.pt/pdf/iop/v25n2/v25n2a04.pdf.

Lins, M. P. E. & Moreira, M. C. B. (1999). Método I-O Stepwise para selecdo de varidveis em
modelos de Analise Envoltdria de Dados. Pesquisa Operacional. (Vol. 19), 39-50.

Lodi, J. B. (2000). Governanca Corporativa: o governo da empresa e o Conselho de
Administracéo. Rio de Janeiro, RJ: Campus.

Lopes, A. L. M., Lorenzett, J., & Pereira, M. F. (2011). Data Envelopment Analysis (DEA) como
ferramenta para avaliacdo de desempenho da Gestdo Estratégica. Revista Universo Contébil.
Blumenau. (Vol. 7, n. 3), 77-94. Recuperado de
http://proxy.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/2029/1737.

Macedo, M. A. S., Casa Nova, S. P. C., & Almeida, K. (2009). Mapeamento e Analise
bibliométrica da utilizacdo da Andlise Envoltdria de Dados (DEA) em estudos de contabilidade e
administragdo. Contabilidade, Gestdo e Governanga. Brasilia. (\VVol. 12, n. 3), 87-101.
Recuperado de https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/92.

Machado, J. R., Rapé, S. F. L., & Souza, S. R. (2015). Contabilidade Gerencial e sua importancia
para a gestdo de tomada de decisdo das empresas contemporaneas. Administracdo & Ciéncia
Contabeis — OPET. Curitiba, PR. N. 11. Recuperado de
http://www.opet.com.br/faculdade/revista-cc-adm/pdf/n11/ARTIGO-CONTABILIDADE-
GERENCIAL-OPET .pdf.

Marconi, M. A. (2012). Técnicas de pesquisa: planejamento e execucdo de pesquisas, amostragens
e técnicas de pesquisa e elaboracdo, analise e interpretacéo de dados. (7a ed.). Sao Paulo, SP:
Atlas.

Marconi, M. A., & Lakatos, E. M. (2011). Metodologia Cientifica. (6a ed.). Sdo Paulo, SP: Atlas.

Marcuzzo, J. L., & Freitas, L. A. R. (2004). A contabilidade gerencial e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Revista Eletrénica de Contabilidade. (\Vol. 1, n. 1). Recuperado de
https://periodicos.ufsm.br/contabilidade/article/view/174/3533.

Marion, J. C. (1998). Contabilidade empresarial. (8a ed.). Sdo Paulo, SP: Atlas.

Martins, G. A., Thedphilo, C. R. (2009). Metodologia da Investigagdo Cientifica para Ciéncias
Sociais Aplicadas. (2a ed.). S&o Paulo, SP: Atlas.

Martins, R. B. (1997). Escola Cidada do Parana: Analise de seus avancos e retrocessos. Tese
(Doutorado em Educacao). Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP. Recuperado de
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000126743&fd=y.


http://proxy.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/2029/1737
https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/92
https://periodicos.ufsm.br/contabilidade/article/view/174/3533

111

Matias-Pereira, J. (2008). Administracdo publica comparada: uma avaliacdo das reformas
administrativas do Brasil, EUA e Unido Europeia. Revista de Administracdo Publica — RAP.
(Vol, 42(1)). P. 61-82. Rio de Janeiro, RJ. Recuperado de
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewArticle/6625.

Maués, O. C. (2011). As politicas educacionais e o sistema de avaliacdo. Anpae. 25° Simpdsio
Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacéo. Sdo Paulo, SP. Recuperado de
http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRel
atos/0430.pdf.

Mauss, C. V., Bleil, C., Bonatto, A., Oliveira, C. S., & Santos, G. Z. (2007). A evolucao da
contabilidade e seus objetivos. SEGET. IV Simposio de Exceléncia em Gestéo e Tecnologia. Rio
de Janeiro, RJ. Recuperado de
http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos07/1401_Artigo%20Seget.pdf.

Meirelles, H. L. (2009). Direito Administrativo Brasileiro. (35a ed.). Sdo Paulo, SP: Malheiros.
Mello, C. A. B. (2009). Curso de Direito Administrativo. (26a ed.). S&o Paulo, SP: Malheiros.

Mello, G. R. (2006). Governanca Corporativa no Setor Publico Federal Brasileiro. Dissertacéo
(Mestrado em Ciéncias Contabeis). Universidade de Sdo Paulo. Brasil. Sdo Paulo, SP.
Recuperado de http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12136/tde-28072006-093658/pt-
br.php.

Montgomery, D. & Runger, G. (2003). Estatistica aplicada e probabilidade para engenheiros. (2a
ed.). Rio de Janeiro, RJ: LTC.

Moraes, A. (2006). Direito Constitucional. (19a ed.). Sdo Paulo, SP: Atlas.

Ministério da Educacao (2006). Pradime: Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educagdo. (\Vol. 1). Brasilia, DF. Recuperado de
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Pradime/cader_tex_1.pdf.

Ministério da Educacao (2006). Pradime: Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educagdo. (\Vol. 2). Brasilia, DF. Recuperado de
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Pradime/cader_tex_2.pdf.

Ministério das Relagdes Exteriores. Departamento Cultural. A Educacédo no Brasil. Brasilia.
Recuperado de http://dc.itamaraty.gov.br/imagens-e-textos/revistal-mat4.pdf.

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (2005). Portaria Interministerial n. 945 (2005, 26
de outubro). Institui a Comissdo Interministerial de Custos. Brasil: Brasilia. Recuperado de
https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegis/legislacao/atoNormativoDetalhesPub.htm?id=1467

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2016). Estratégia de Governanca Digital da
Administracdo Publica Federal 2016-2019. Brasilia. Recuperado de
https://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/Estrategia-de-Governanca-
Digital.pdf.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewArticle/6625
http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0430.pdf
http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0430.pdf
http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos07/1401_Artigo%20Seget.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12136/tde-28072006-093658/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12136/tde-28072006-093658/pt-br.php
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Pradime/cader_tex_2.pdf
http://dc.itamaraty.gov.br/imagens-e-textos/revista1-mat4.pdf
https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegis/legislacao/atoNormativoDetalhesPub.htm?id=1467
https://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/Estrategia-de-Governanca-Digital.pdf
https://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/Estrategia-de-Governanca-Digital.pdf

112

Montgomery, D. C. (2009). Introduction to Statistical Quality Control. (6. ed.). Arizona State
University. Disponivel em: http://dl4a.org/uploads/pdf/581SPC.pdf.

MPSP. Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo. (2012). Ministério Publico e Controle
do Gasto Minimo na Educacéo publica de qualidade. Orientac6es. Recuperado de
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/financiamento_educacao/textos_financiam
_educacao/Orienta%C3%A7%C3%B5es%20s0bre%200%20gasto%20m%C3%ADNnimo%20em
%20educa%C3%A7%C3%A30%20para%200%20MPSP%20-%20MPC.pdf.

Morimoto, A. 1. (2014). A importancia da controladoria para mitigar o conflito de agéncia na
governanca corporativa. Redeca. (Vol. 1, n. 1), 50-60. Recuperado de
http://revistas.pucsp.br/index.php/redeca/article/view/23349/16819.

Nascimento, J. O., Santos, S. M. S, Zittei, M. V. M., & Arnosti, J. C. M. (2015). A Nova
Contabilidade aplicada ao Setor Publico: uma mudanca de Paradigma, a Contabilidade ndo mais
vista exclusivamente pelo enfoque Orcamentéario e Financeiro. In: 6° Congresso UFSC de
Controladoria e Financas. Floriandpolis, SC. Recuperado de
http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/anais/6 CCF/80_16.pdf.

Nogaroto, D., Meyer, A., Nogaroto, W. G. V., & Vieira, T. S. (2014). Contabilidade Publica: uma
analise no Municipio de Campinas — Sp, com abordagem nos setores da Educacéo e Saude. In:
Simposio de Exceléncia em Gestdo Tecnologia. Recuperado de
http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos14/782052.pdf.

O’Brien, R. M. (2007). A caution regarding rules of thumb for variance inflation factor. Quality and
Quantity. (\Vol. 41). P.p. 673-690.

OEI (2002). Organizagéo dos Estados Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura.
Sistema Educativo Nacional de Brasil. Recuperado e
http://www.oei.es/historico/quipu/brasil/index.html#sis.

Oliveira, A. B. S. (2010). Controladoria Governamental. Governanca e Controle Econémico na
Implementacéo das Politicas Publicas. Sdo Paulo, SP: Atlas.

ONU-Habitat. Programa de Assentamentos Humanos das Nac¢des Unidas. (2012). Estado das
Cidades da América Latina e Caribe. Disponivel em https://es.unhabitat.org/.

Parana (1932). Relatorio Secretaria dos Negdcios do Interior, Justica e Instrucdo Publica. (1932).
Recuperado de
http://www.arquivopublico.pr.gov.br/arquivos/File/RelatoriosSecretarios/Ano1931MFN1053.pdf

Paula, A. P. de P. (2012). Por uma nova gestao publica: limites e potencialidades da experiéncia
contemporanea. Rio de Janeiro, RJ: Editora FGV.

Pefia, C. R. (2008). Um modelo de avaliacdo da Eficiéncia da Administragdo Publica através do
Método Analise Envoltoria de Dados (DEA). Revista de Administracdo Contemporanea.
Curitiba, PR. (Vol. 12, n. 1), 83-106. Recuperado de
http://www.scielo.br/pdf/rac/v12n1/a05v12n1.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/financiamento_educacao/textos_financiam_educacao/Orienta%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20o%20gasto%20m%C3%ADnimo%20em%20educa%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20MPSP%20-%20MPC.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/financiamento_educacao/textos_financiam_educacao/Orienta%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20o%20gasto%20m%C3%ADnimo%20em%20educa%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20MPSP%20-%20MPC.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/financiamento_educacao/textos_financiam_educacao/Orienta%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20o%20gasto%20m%C3%ADnimo%20em%20educa%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20MPSP%20-%20MPC.pdf
http://dvl.ccn.ufsc.br/congresso_internacional/anais/6CCF/80_16.pdf
http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos14/782052.pdf
http://www.oei.es/historico/quipu/brasil/index.html#sis
https://es.unhabitat.org/
http://www.arquivopublico.pr.gov.br/arquivos/File/RelatoriosSecretarios/Ano1931MFN1053.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rac/v12n1/a05v12n1

113

Pieranti, O. P., Rodrigues, S., & Peci, A. (2008). Governanca e New Public Management:
Convergéncia e Contradi¢des no Contexto Brasileiro. Recuperado de
http://www.scielo.br/pdf/osoc/v15n46/02.pdf.

Pimenta, C. C. (1994). Aspectos recentes da organizagdo e das politicas de modernizagdo da funcéo
administrativa publica federal. Revista de Administracdo Publica — RAP. (Vol. 28(2)). Rio de
Janeiro, RJ.

PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil. (2016, julho). Caderno de
Desenvolvimento Humano sobre Escolas Ativas no Brasil. Brasilia, DF. PNUD: INEP.
Disponivel em file:///C:/Users/Usuario/Downloads/undp-br-caderno-escolas-ativas-2016.pdf.

Portal QEdu. Fundacdo Lemann. Recuperado de http://www.qgedu.org.br/.

Portaria n. 482, de 7 de junho de 2013. Disp6e sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica —
Saeb. Diério Oficial da Unido, Sec¢do 1.

Portaria n. 931, de 21 de marco de 2005. Institui o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica —
Saeb. Diario Oficial da Unido, Secéo 1.

Ramos, E. T., & Conceicdo, F. L. (2006). Impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a
Contabilidade Publica. (Monografia em Especializacdo em Contabilidade e Orcamento Publico).
Universidade de Brasilia. Brasilia, DF. Recuperado de
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24F0A728E014F0AC
AFAE96862.

Rezende, F., Cunha, A., Bevilacqua, R. (2010). Informacdes de custos e qualidade do gasto publico:
licbes da experiéncia internacional. Revista de Administracao Publica. (Vol. 44, n. 4), 959 a 992.
Recuperado de http://www.scielo.br/pdf/rap/v44n4/v44n4a09.pdf.

Resende, L. S., Vale, C. R., Melo, M. P. S., Silva, F. B., & Carvalho, K. W. (2014). Transparéncia
na Gestdo Publica: um Estudo sobre a Publicacdo do RREO e RGF dos Municipios da
Microrregido S&o Jodo Del Rei a Luz da LRF. SEGET — XI Simposio de Exceléncia em Gestéo e
Tecnologia. Recuperado de http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos14/19920257.pdf.

Ribeiro, M. B. (2008). Desempenho e Eficiéncia do Gasto Publico: uma analise comparativa do
Brasil em relacdo a um conjunto de paises da América Latina. XI1I Prémio Tesouro Nacional.
Recuperado de
http://lwww3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/XIIIpremio/qualidade/3qualidadeX111PTN/Des
empenho_Eficiencia_gasto_Publico.pdf.

Rolim, C., Andrade, J. R. L., Santana, J. R. & Melo, R. O. L. (2006. Construcdo de Indicadores de
Pobreza: Aplicacio do indice de Pobreza Humana Municipal no Estado de Sergipe. Revista
Econdmica do Nordeste. (Vol. 37, n. 4). Fortaleza, CE. Recuperado em
http://docplayer.com.br/18072202-Construcao-de-indicadores-de-pobreza-aplicacao-do-indice-
de-pobreza-humana-municipal-no-estado-de-sergipe-1.html.

Rua, M. G. (2010). Avaliagéo de Politicas, Programas e Projetos: Notas Introdutorias (versao
atualizada em 2010). Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap. Recuperado de
http://antigo.enap.gov.br/downloads/ec43eadfUFAM-MariadasGraAvaliaPol.pdf.


http://www.scielo.br/pdf/osoc/v15n46/02.pdf
http://www.qedu.org.br/
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E014F0ACAF4E96862
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24F0A728E014F0ACAF4E96862
http://www.scielo.br/pdf/rap/v44n4/v44n4a09.pdf
http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos14/19920257.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/XIIIpremio/qualidade/3qualidadeXIIIPTN/Desempenho_Eficiencia_gasto_Publico.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/XIIIpremio/qualidade/3qualidadeXIIIPTN/Desempenho_Eficiencia_gasto_Publico.pdf
http://antigo.enap.gov.br/downloads/ec43ea4fUFAM-MariadasGraAvaliaPol.pdf

114

Santos, R. R., Freitas, M. M., & Flach, L. (2015). Analise Envoltoria de Dados como ferramenta de
avaliacao da eficiéncia dos gastos publicos com educac¢@o nos Municipios de Santa Catarina.
In: XXI1I Congresso Brasileiro de Custos. Recuperado de
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/3946.

Sarlet, I. W. (2012). A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. (11a ed.). Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado.

Saveli E. L. (2008). Ensino Fundamental de nove anos: bases legais de sua implantacdo. Praxis
Educativa. (Vol. 3, n. 1), 67-72. Ponta Grossa, Pr.

Seabra, S. N. (2001). A nova administracao publica e mudancas organizacionais. Revista de
Administracéo Publica. (Vol. 35, n. 4). Recuperado de
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6394/4979.

Secchi, L. (2009). Modelos organizacionais e reformas da administracdo publica. Revista de
Administracéo Publica. Rio de Janeiro, RJ. Recuperado de
http://www.scielo.br/pdf/rap/v43n2/v43n2a04.pdf.

Secchi, L. (2013). Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlises, cendarios praticos. (2a ed.).
Séo Paulo, SP: Cengage Learning.

Shepherd, G. & Valencia, S. (1996). Modernizando a administracdo publica na América Latina:
problemas comuns sem soluces faceis. In: Revista do Servico Publico. Brasilia, DF. (Vol.120,
n. 03, ano 47), 103-128. Recuperado de
http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/397/404.

Silva, T. L. (2006). Analise dos Modelos ndo paramétricos de Avaliacdo de eficiéncia e a
performance dos Bancos Comerciais Brasileiros. Tese (Doutorado em Economia). Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, RS. Recuperado de
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/10556/000595768.pdf?sequence=1.

Silveira, R. V. (2009, setembro). Mensuracéo da Eficiéncia dos Terminais Portuarios Brasileiros
via Analise Envoltoria de Dados. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo). Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ. Recuperado de
http://www.coppead.ufrj.br/upload/publicacoes/Rafael_Valente.pdf.

Slomski, V. (2005). Controladoria e governanca na gestao publica. Sdo Paulo, SP. Atlas.

Slomski, V., Camargo, G. B., Amaral Filho, A. C. C., & Slomski, V. G. (2010). A demonstracéo do
resultado econdmico e sistemas de custeamento como instrumentos de evidenciacdo do
cumprimento do principio constitucional da eficiéncia, producdo de governanca e accountability
no setor publico: uma aplicacdo na Procuradoria-Geral do Municipio de S&o Paulo. Revista de
Administracédo Publica — RAP. (Vol. 44(4)), 933-57. Rio de Janeiro, RJ. jul./ago. Recuperado de
http://www.spell.org.br/documentos/ver/2378/a-demonstracao-do-resultado-economico-e-
sistemas-de-custeamento-como-instrumentos-de-evidenciacao-do-cumprimento-do-principio-
constitucional-da-eficiencia--producao-de-governanca-e-accountability-no-setor-publico--uma-
aplicacao-na-procuradoria--geral-do-municipio-de-sao-paulo.

Sorj, B. (2000). A nova sociedade brasileira. (2a ed.). Rio de Janeiro, RJ: Jorge Zahar.


https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/3946
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6394/4979
http://www.scielo.br/pdf/rap/v43n2/v43n2a04.pdf
http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/397/404

115

Souza, C. (2003). Estado do campo da pesquisa em politicas publicas no Brasil. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais. (Vol. 18(51)). Recuperado de http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.

Souza, C. (2006). Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Porto Alegre, Sociologias. (Vol.
8(16)), 20-45. Recuperado de http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15983.pdf.

Souza, J. P. (2009). O papel da governanca corporativa na modernizacao da gestao publica: um
estudo no Serpro. Monografia (Orgamento e Financas). Universidade de Brasilia. Brasil.
Brasilia, DF. Recuperado de
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/1639/1/2009_JosimarPereiradeSouza.pdf.

Souza, L. G. (2009). Avaliacdo de Politicas Educacionais: contexto e conceitos em busca da
avaliagdo publica. Sielo Books. 16-29.

Statstutor. Spearman’s correlation. Recuperado de
http://www statstutor.ac.uk/resources/uploaded/spearmans.pdf.

STN. Secretaria do Tesouro Nacional. (2014). Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Ministério da Fazenda. Brasilia — DF. (6a ed.). Recuperado de
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20ed
1%C3%A7%C3%A30_Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542cel23773.

TCE. Tribunal de Contas do Estado do Parana (2016). Indicadores de Desempenho da Educacéo
Municipal. Recuperado de http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/12/pdf/00307165.pdf.

TCU. Tribunal de Contas da Unido. (2014). Governanca Publica: referencial basico de governanca
aplicavel a érgéos e entidades da administracdo publica e a¢des indutoras de melhoria. Brasilia.
Recuperado de http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2666622.PDF.

TCU. Tribunal de Contas da Unido. (2014). Governanca Publica em Politicas Publicas. Brasilia.
Recuperado de http://www.fazenda.gov.br/pmimf/institucional/download-de-
arguivos/governanca-publica-tcu.pdf.

Timossi, L. S. (2009, fevereiro). Correlagdes entre a qualidade de vida e a qualidade de vida no
trabalho em colaboradores das industrias de laticinios. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia
de Producdo). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Ponta Grossa, PR. Recuperado de
http://lwww.pg.utfpr.edu.br/dirppg/ppgep/dissertacoes/arquivos/106/Dissertacao. pdf.

Toledo Janior, F. C. (2010). O Fundeb e os minimos constitucionais da Educacdo. Jus Navegandi.
Recuperado de https://jus.com.br/artigos/17567/0-fundeb-e-0s-minimos-constitucionais-da-
educacao.

Torres, M. D. F. (2004). Estado, democracia e administracéo publica no Brasil. Rio de Janeiro, RJ:
Editora FGV.

Uc. M., & Kasa, E. (2016). The Use of Managerial Accounting as a Tool for Decision Making By
Manufacturing Companies in Albania. Journal of Accounting, Finance and Auditing Studies. 2/1,
p. 44-52. Recuperado de http://jafas.org/articles/2016-2-1/3 Albania_ FULL_TEXT.pdf.


http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15983.pdf
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/1639/1/2009_JosimarPereiradeSouza.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o_Republ2/fa1ee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3o_Republ2/fa1ee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2016/12/pdf/00307165.pdf
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2666622.PDF
https://jus.com.br/artigos/17567/o-fundeb-e-os-minimos-constitucionais-da-educacao
https://jus.com.br/artigos/17567/o-fundeb-e-os-minimos-constitucionais-da-educacao
http://jafas.org/articles/2016-2-1/3_Albania_FULL_TEXT.pdf

116

Varela, P. S. (2008). Financiamento e controladoria dos municipios paulistas no setor saude: uma
avaliacdo de eficiéncia. Tese (Doutorado em Ciéncias Contébeis). Universidade de Séo Paulo,
Sé&o Paulo, SP. Recuperado de http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12136/tde-
19012009-113206/pt-br.php.

Varela, P. S., & Pacheco, R. S. V. M. (2012). Federalismo e gastos em saude: competicéo e
cooperacdo nos municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Revista Contabilidade e
Financas. (Vol. 23, n. 59), 116-127. Recuperado de
http://www.scielo.br/pdf/rcf/v23n59/v23n59a04.pdf.

Vergara, S. C. (2005). Métodos de Pesquisa em Administracdo. Sdo Paulo, SP: Atlas.

Viana, E. (2010). A governanca corporativa no setor publico municipal — um estudo sobre a
eficacia da implementacéo dos principios de governanca nos resultados fiscais. Dissertacéo
(Mestrado em Controladoria e Contabilidade). Universidade de S&o Paulo. Ribeirdo Preto, SP.
Recuperado de http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/96/96133/tde-07012011-094505/pt-
br.php.

Will, A. R. (2014). Eficiéncia dos Estados Brasileiros nos Gastos com Educacéo: Um Estudo
Comparativo de Recursos Utilizados e Resultados Alcancados. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Contabeis). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, SC. Recuperado de
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/129085/328817.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y.

Zapelini, 1. W., Spier, D. W., Maciel, B. R. & Souza, R. M. (2010). Aplicabilidade da analise de
regressdo em fatos cotidianos. In: EXPOUT, Cornélio Procopio.

Zoghbi, A. C. P., Matos, E. H. C., Rocha, F. F., & Arvate, P. R. (2009). Mensurando o desempenho
e a eficiéncia dos gastos estaduais em educacdo fundamental e média. Estudos Econémicos.
(Vol. 39, n. 4), 785-809. Sdo Paulo, SP. Recuperado de
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-41612009000400004.

Zoghbi, A. C., Mattos, E., Rocha, F., & Arvate, P. (2011). Uma analise da Eficiéncia nos gastos em
Educacdo fundamental para os municipios paulistas. Revista Planejamento e Politicas Publicas.
N. 36. Recuperado de http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/221.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-41612009000400004

117

APENDICES

Anexo 1 — Relacgéo de Eficiéncia dos Municipios paranaenses nos anos de 2013 e 2015.............. 118

Anexo 2 — Resultado Censo Demografico frequéncia escolar no Parana ..........c.cccceeeevevveiesnnnnn, 127



Anexo 1 - Eficiéncia dos municipios paranaenses nos anos de 2013 e 2015

L 2013 2015
DMU Municipio IPT2 + IPT3 | IPT2+IPT3

1 Abatia 0,739 0,810
2 Adrianopolis 0,784 0,714
3 Agudos do Sul 0,697 0,758
4 Almirante Tamandaré 0,926 0,962
5 Altamira do Parana 0,773 0,793
6 Alto Paraiso 0,703 0,715
7 Alto Parana 0,757 0,787
8 Alto Piquiri 0,670 0,752
9 Altbnia 0,629 0,779
10 Alvorada do Sul 0,798 0,841
11 Amapora 0,918 0,898
12 Ampére 0,672 0,779
13 Anahy 0,843 0,891
14 Andira 0,682 0,745
15 Angulo 0,742 0,713
16 Antonina 0,711 0,698
17 Antonio Olinto 0,736 0,765
18 Apucarana 0,977 0,976
19 Arapongas 0,750 0,819
20 Arapoti 0,794 0,810
21 Arapua 0,600 0,510
22 Araruna 0,725 0,669
23 Ariranha do Ivai 0,814 0,713
24 Assai 0,755 0,764
25 Assis Chateaubriand 0,654 0,702
26 Astorga 0,788 0,805
27 Atalaia 0,704 0,802
28 Balsa Nova 0,696 0,730
29 Bandeirantes 0,682 0,735
30 Barbosa Ferraz 0,710 0,815
31 Barra do Jacaré 0,673 1,011
32 Barracdo 0,527 0,523
33 Bela Vista da Caroba 0,716 0,894
34 Bela Vista do Paraiso 0,799 0,821
35 Bituruna 0,716 0,727
36 Boa Esperanca 0,517 0,533
37 Boa Esperanca do Iguagu 0,728 0,728
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38 Boa Ventura de Sdo Roque 0,615 0,617
39 Boa Vista da Aparecida 0,649 0,668
40 Bocailva do Sul 0,638 0,927
41 Bom Jesus do Sul 0,536 0,679
42 Bom Sucesso 0,780 0,759
43 Bom Sucesso do Sul 0,844 0,894
44 Borrazopolis 0,712 0,781
45 Braganey 0,723 0,717
46 Brasilandia do Sul 0,909 0,766
47 Cafeara 0,651 0,834
48 Cafelandia 0,792 0,803
49 Cafezal do Sul 0,553 0,642
50 California 0,876 0,891
51 Cambara 0,782 0,774
52 Cambé 0,914 0,911
53 Cambira 0,745 0,812
54 Campina da Lagoa 0,776 0,762
55 Campina do Simé&o 0,535 0,479
56 Campina Grande do Sul 0,932 0,942
57 Campo Bonito 0,691 0,632
58 Campo do Tenente 0,722 0,829
59 Campo Largo 0,808 0,856
60 Campo Magro 0,857 0,872
61 Campo Mouréo 0,828 0,725
62 Céndido de Abreu 0,584 0,548
63 Candoi 0,728 0,703
64 Cantagalo 0,725 0,703
65 Capanema 0,679 0,642
66 Capitdo Lednidas Marques 0,656 0,701
67 Carambei 0,837 0,820
68 Carldpolis 0,991 0,906
69 Cascavel 0,885 0,971
70 Castro 0,813 0,800
71 Catanduvas 0,785 0,693
72 Centenario do Sul 0,826 0,844
73 Cerro Azul 0,594 0,668
74 Céu Azul 0,715 0,677
75 Chopinzinho 0,794 0,803
76 Cianorte 0,955 1,038
77 Cidade Gaucha 0,810 0,907
78 Clevelandia 0,723 0,685
79 Colombo 0,927 0,891
80 Colorado 0,793 0,816
81 Congonhinhas 0,569 0,578
82 Conselheiro Mairinck 0,894 0,891
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83 Contenda 0,774 0,703
84 Corbélia 0,780 0,774
85 Cornélio Procépio 0,648 0,703
86 Coronel Domingos Soares 0,624 0,418
87 Coronel Vivida 0,801 0,685
88 Corumbatai do Sul 0,834 0,840
89 Cruz Machado 0,523 0,662
90 Cruzeiro do Iguacgu 0,774 0,691
91 Cruzeiro do Oeste 0,780 0,817
92 Curitiba 3,452 3,448
93 Curitva 0,945 0,877
94 Diamante do Norte 0,851 0,891
95 Diamante do Sul 0,863 0,996
96 Diamante d'Oeste 0,569 0,803
97 Dois Vizinhos 0,843 0,805
98 Douradina 0,781 0,771
99 Doutor Camargo 0,764 0,849
100 Doutor Ulysses 0,348 0,469
101 Engenheiro Beltréo 0,646 0,690
102 Entre Rios do Oeste 0,813 0,825
103 Espigdo Alto do Iguacu 0,577 0,501
104 Farol 0,858 1,063
105 Faxinal 0,655 0,724
106 Fazenda Rio Grande 0,949 0,970
107 Fénix 0,536 0,695
108 Fernandes Pinheiro 0,674 0,714
109 Figueira 0,729 0,786
110 Flor da Serra do Sul 0,593 0,517
111 Florai 0,728 0,816
112 Floresta 0,776 0,927
113 Florestdpolis 0,701 0,826
114 Flérida 0,592 0,732
115 Formosa do Oeste 0,879 0,772
116 Foz do Iguacu 0,953 0,985
117 Foz do Jordao 0,706 0,735
118 Francisco Alves 0,704 0,694
119 Francisco Beltrdo 0,732 0,760
120 General Carneiro 0,850 0,661
121 Godoy Moreira 0,704 0,773
122 Goioeré 0,838 0,791
123 Goioxim 0,565 0,592
124 Grandes Rios 0,782 0,828
125 Guaira 0,970 0,846
126 Guairaga 0,723 0,835
127 Guapirama 0,768 0,824
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128 Guaraci 0,646 0,679
129 Guaraniacgu 0,664 0,615
130 Guarapuava 0,865 0,942
131 Guaraquecaba 0,347 0,396
132 Guaratuba 0,766 0,793
133 Hondrio Serpa 0,881 0,804
134 Ibaiti 0,746 0,743
135 Ibema 0,867 0,872
136 Ibipord 0,869 0,859
137 Icaraima 0,738 0,652
138 Iguaracu 0,881 1,000
139 Iguatu 0,780 0,959
140 Imbad 0,995 0,875
141 Imbituva 0,711 0,717
142 Indcio Martins 0,688 0,688
143 Indiandpolis 0,676 0,669
144 Iporé 0,713 0,707
145 Iracema do Oeste 0,669 0,773
146 Irati 0,726 0,804
147 Iretama 0,681 0,652
148 Itaguajé 0,747 0,642
149 Itaipulandia 0,694 0,729
150 Itambaraca 0,812 0,836
151 Itambé 0,780 0,778
152 Itapejara d'Oeste 0,790 0,723
153 Itaperucu 0,854 0,797
154 Itana do Sul 0,770 0,769
155 Ivai 0,758 0,760
156 Ivaipora 0,827 0,826
157 Ivaté 0,846 0,796
158 Ivatuba 0,796 0,768
159 Jaboti 0,926 0,929
160 Jacarezinho 0,885 0,856
161 Jaguapita 0,866 1,033
162 Jaguariaiva 0,807 0,858
163 Jandaia do Sul 0,775 0,781
164 Janidpolis 0,672 0,572
165 Japira 0,708 0,721
166 Japura 1,002 0,888
167 Jardim Alegre 0,812 0,847
168 Jardim Olinda inf inf

169 Jataizinho 0,743 0,724
170 Jesuitas 0,709 0,760
171 Joaquim Tavora 0,579 0,682
172 Jundiai do Sul 0,826 0,817
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173 Juranda 0,520 0,637
174 Jussara 0,844 1,002
175 Kaloré 0,487 0,614
176 Lapa 0,731 0,737
177 Laranjal 0,648 0,584
178 Laranjeiras do Sul 0,797 0,844
179 Ledpolis 0,474 0,495
180 Lidiandpolis 0,577 0,606
181 Lindoeste 0,596 0,533
182 Loanda 0,773 0,783
183 Lobato 0,662 0,843
184 Londrina 0,903 0,971
185 Luiziana 0,703 0,783
186 Lunardelli 0,635 0,740
187 Lupiondpolis 0,791 inf

188 Mallet 0,633 0,659
189 Mamboré 0,839 0,870
190 Mandaguagu 0,819 0,910
191 Mandaguari 0,900 0,936
192 Mandirituba 0,784 0,893
193 Manfrinopolis 0,455 0,452
194 Mangueirinha 0,770 0,725
195 Manoel Ribas 0,570 0,674
196 Marechal Candido Rondon 0,743 0,685
197 Maria Helena 0,641 0,803
198 Marialva 0,802 0,830
199 Marilandia do Sul 0,762 0,644
200 Marilena 0,829 0,872
201 Mariluz 0,968 0,995
202 Maringa 0,904 0,937
203 Maridpolis 0,820 0,828
204 Maripa 0,485 0,587
205 Marmeleiro 0,742 0,695
206 Marquinho 0,628 0,702
207 Marumbi 0,700 0,730
208 Matelandia 0,652 0,681
209 Matinhos 0,837 0,900
210 Mato Rico 0,778 0,744
211 Maua da Serra 0,697 0,647
212 Medianeira 0,797 0,844
213 Mercedes 0,535 0,559
214 Mirador 0,549 0,542
215 Miraselva 0,893 0,859
216 Missal 0,653 0,709
217 Moreira Sales 0,659 0,692
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218 Morretes 0,732 0,682
219 Nossa Senhora das Gracas 0,748 0,782
220 Nova América da Colina 0,855 0,839
221 Nova Aurora 0,733 0,750
222 Nova Cantu 0,581 0,580
223 Nova Esperanca 0,693 0,741
224 | Nova Esperanca do Sudoeste 0,556 0,685
225 Nova Fatima 0,665 0,709
226 Nova Laranjeiras 0,585 0,619
227 Nova Londrina 0,792 0,961
228 Nova Olimpia 0,787 0,804
229 Nova Prata do Iguacu 0,766 0,768
230 Nova Santa Barbara 0,863 0,842
231 Nova Santa Rosa 0,624 0,663
232 Nova Tebas 0,640 0,743
233 Novo Itacolomi 0,677 0,702
234 Ortigueira 0,612 0,734
235 Ourizona 0,800 0,775
236 Ouro Verde do Oeste 0,803 0,824
237 Paicandu 0,871 0,947
238 Palmas 0,802 0,817
239 Palmeira 0,700 0,703
240 Palmital 0,606 0,616
241 Palotina 0,854 0,828
242 Paraiso do Norte 0,906 0,874
243 Paranacity 0,794 0,805
244 Paranagué 0,945 0,873
245 Paranapoema 0,655 0,594
246 Paranavai 0,962 0,976
247 Pato Bragado 0,802 0,752
248 Pato Branco 0,778 0,852
249 Paula Freitas 0,570 0,494
250 Paulo Frontin 0,654 0,597
251 Peabiru 0,651 0,613
252 Perobal 0,654 0,790
253 Pérola 0,891 1,039
254 Pérola d'Oeste 0,537 0,525
255 Pién 0,836 0,806
256 Pinhaléo 0,759 0,894
257 Pinhéo 0,737 0,699
258 Pirai do Sul 0,725 0,745
259 Piraquara 0,927 1,002
260 Pitanga 0,775 0,711
261 Pitangueiras 0,853 0,879
262 Planaltina do Parana 0,746 0,763
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263 Planalto 0,691 0,669
264 Ponta Grossa 1,163 1,102
265 Pontal do Parana 0,837 0,935
266 Porecatu 1,001 0,861
267 Porto Amazonas 0,599 0,724
268 Porto Barreiro 0,606 0,759
269 Porto Rico 1,081 1,042
270 Porto Vitoria 0,737 0,865
271 Prado Ferreira 0,901 0,761
272 Pranchita 0,594 0,643
273 Presidente Castelo Branco 0,777 0,888
274 Primeiro de Maio 0,649 0,670
275 Prudentdpolis 0,691 0,693
276 Quarto Centenario 0,658 0,691
277 Quatigua 0,757 0,709
278 Quatro Barras 0,911 0,884
279 Quatro Pontes 0,819 1,082
280 Quedas do Iguagu 0,683 0,680
281 Queréncia do Norte 0,743 0,901
282 Quinta do Sol 0,753 1,002
283 Quitandinha 0,745 0,764
284 Ramilandia 0,686 0,639
285 Rancho Alegre 0,632 0,731
286 Rancho Alegre d'Oeste 1,335 1,034
287 Realeza 0,674 0,700
288 Reboucas 0,701 0,688
289 Renascenca 0,706 0,829
290 Reserva 0,779 0,828
291 Reserva do Iguagu 0,564 0,720
292 Ribeirdo Claro 0,728 0,756
293 Ribeirdo do Pinhal 0,661 0,684
294 Rio Azul 0,691 0,627
295 Rio Bom 0,524 0,541
296 Rio Bonito do Iguagu 0,701 0,702
297 Rio Branco do Ivai 0,565 0,556
298 Rio Branco do Sul 0,745 0,747
299 Rio Negro 0,779 0,756
300 Rolandia 0,888 0,928
301 Roncador 0,869 0,894
302 Rondon 0,819 0,857
303 Rosario do lvai 0,810 0,660
304 Sabaudia 1,088 0,928
305 Salgado Filho 0,695 0,792
306 Salto do Itararé 0,758 0,795
307 Salto do Lontra 0,648 0,826
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308 Santa Amélia 0,724 0,740
309 Santa Cecilia do Pavéo 0,787 0,740
310 | Santa Cruz de Monte Castelo 0,649 0,661
311 Santa Fé 0,749 0,769
312 Santa Helena 0,642 0,678
313 Santa Inés 0,659 0,717
314 Santa Isabel do Ivai 0,799 0,683
315 Santa Izabel do Oeste 0,582 0,541
316 Santa Llcia 0,503 0,625
317 Santa Maria do Oeste 0,575 0,573
318 Santa Mariana 0,746 0,668
319 Santa Moénica 0,606 0,632
320 Santa Tereza do Oeste 0,780 0,811
321 Santa Terezinha de Itaipu 0,854 0,862
322 Santana do ltararé 1,035 0,846
323 Santo Anténio da Platina 0,752 0,789
324 Santo Antbnio do Caiua 0,612 0,615
325 Santo Antdnio do Paraiso 0,701 0,702
326 Santo Antdnio do Sudoeste 0,671 0,704
327 Santo Inacio 0,604 0,704
328 Séo Carlos do Ivai 0,829 0,826
329 Séo Jerbnimo da Serra 0,565 0,661
330 Sédo Jodo 0,559 0,626
331 Séo Jodo do Caiua 0,604 0,678
332 Séo Jodo do lvai 0,578 0,582
333 Séo Jodo do Triunfo 0,779 0,735
334 Sédo Jorge do Ivai 0,477 0,584
335 Sé&o Jorge d'Oeste 0,809 0,994
336 S&o José das Palmeiras 0,861 0,689
337 Séo José dos Pinhais 0,915 0,892
338 Sédo Manoel do Parana 0,646 0,721
339 Sédo Mateus do Sul 0,683 0,759
340 Séo Miguel do Iguacu 0,646 0,626
341 Séo Pedro do lvai 0,656 0,780
342 S&o Sebastido da Amoreira 0,692 0,729
343 S&do Tomé 0,788 0,818
344 Sapopema 0,734 0,697
345 Sarandi 0,917 0,955
346 Saudade do Iguacu 0,714 0,788
347 Sengés 0,908 0,933
348 Serranopolis do Iguagu 0,935 0,845
349 Sertaneja 0,627 0,687
350 Sertandpolis 0,835 0,857
351 Siqueira Campos 0,700 0,659
352 Sulina 0,817 0,875
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353 Tamarana 0,785 0,777
354 Tamboara 0,838 0,883
355 Tapejara 0,913 0,968
356 Tapira 0,595 0,606
357 Teixeira Soares 0,617 0,677
358 Telémaco Borba 1,039 1,004
359 Terra Boa 0,832 0,857
360 Terra Rica 0,834 0,781
361 Terra Roxa 0,751 0,779
362 Tibagi 0,882 0,819
363 Tijucas do Sul 0,786 0,776
364 Toledo 0,811 0,839
365 Tomazina 0,527 0,587
366 Trés Barras do Parana 0,750 0,800
367 Tunas do Parana 1,095 0,869
368 Tuneiras do Oeste 0,634 0,745
369 Tupassi 0,808 0,803
370 Turvo 0,722 0,719
371 Ubirata 0,816 0,709
372 Umuarama 0,864 0,908
373 Unido da Vitoria 0,793 0,788
374 Uniflor 0,737 0,753
375 Urai 0,722 0,671
376 Ventania 0,784 0,772
377 Vera Cruz do Oeste 0,722 0,789
378 Veré 0,645 0,676
379 Vitorino 0,778 0,950
380 Wenceslau Braz 0,800 0,742
381 Xambré 0,759 0,784

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Anexo 2 — Resultado Censo Demografico frequéncia escolar no Parana

Censo Demografico 2010 - Educagao - Resultados da Amostra
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Tabela 3.21.1.4 - Pessoas que frequentavam escola ou creche, por situagao do domicilio e rede de ensino que frequentavam, segundo o

sSexo e o curso que frequentavam - Parana - 2010

Pessoas que frequentavam escola ou creche

Situagio do domicilio

Seexo Rede de ensino que Urbana Rural
curso que frequentavam Total frequentavam Rede de ensino que Rede de ensino que
Total frequentavam Total frequentavam
Piblica Particular Piblica Particular Piblica Particular
Total 3105958 2473286 632672 2696808 2086 057 610 751 409 150 387 229 21921
Creche 143 960 118 624 30337 141763 11802 29961 7197 6822 375
Pré-escolar 208993 151451 57 547 186 151 129640 56 511 22848 2181 1037
Classe de alfabetizagio 142435 128329 14106 118145 104 532 13564 24290 23747 543
Alfabetizag3o de jovens e adultos 428619 4091 1708 34 367 32783 1584 8252 8128 125
Regular do ensino fundamental 1451663 1295477 156 186 1214 154 1061779 152 375 237503 233693 38
Educagio de jovens e adultos do
ensino fundamental 82037 76331 5705 63838 64 491 5347 12133 1840 359
Regular do ensino médio 481587 413004 62583 415 148 354 386 60 761 66433 64617 1822
Educagio de jovens e adultos do
ensino médio 91482 83075 8407 82645 74576 8063 8837 8499 339
Superior de graduagio 391173 137773 253 400 372023 130505 241524 13143 7268 1876
Especializago de nivel superior 50270 12598 37673 4321 1964 36247 2053 633 1426
Mestrado 10766 6772 3994 10 455 6632 3823 312 140 172
Doutorado 3967 2942 1025 3902 2918 986 64 26 38
Homens 1534 478 1238 391 296 087 1325 394 1038 701 286 694 209 084 199 691 9393
Creche 76653 60663 15985 72974 57139 15775 3679 3463 210
Pré-escolar 106 505 76 690 29815 94941 65601 29340 11564 1089 476
Classe de alfabetizagio 73802 67033 6763 61074 54 536 6537 12728 12 4396 232
Alfabetizag3o de jovens e adultos 17815 17 006 810 14034 13347 47 3722 3658 63
Regular do ensino fundamental 754 450 674 637 79813 628264 550 453 77804 126186 124178 2003
Educagio de jovens e adultos do
ensino fundamental 39393 36349 3050 33005 30175 2829 6394 6174 220
Regular do ensino médio 227 250 197 251 29998 195103 166 046 29057 32147 31205 94
Educagio de jovens e adultos do
ensino médio 42361 38045 4316 38005 33855 4150 4356 4130 166
Superior de graduagio 170664 62073 108 585 163243 53166 104077 7421 2913 4508
Especializagio de nivel superior 18823 4323 14 500 18070 4080 13989 753 243 51
Mestrado 4877 2869 2007 4767 2205 1962 10 65 45
Doutorado 1879 1441 438 1856 1431 426 23 1 12
Mulheres 1571480 1234 895 336 585 1371414 1047 356 324 058 200 066 187 539 12 528
Creche 72307 57 955 14352 63730 54 603 14187 3518 3352 165
Pré-escolar 102 494 74762 27732 91210 64039 27 1283 nrzz 561
Classe de alfabetizagio 68633 61296 7337 57072 50045 7027 1562 1251 3n
Alfabetizag3o de jovens e adultos 24804 23905 899 20274 13436 837 4530 4463 61
Regular do ensino fundamental 837 213 620840 76373 535 890 511319 74571 11323 109521 1802
Educagio de jovens e adultos do
ensino fundamental 42638 39982 2656 36833 34316 2517 5305 5667 138
Regular do ensino médio 254 337 221752 32585 220045 138 340 31704 34292 33412 881
Educagio de jovens e adultos do
ensino médio 43121 45030 4091 44640 40721 3919 4482 4303 172
Superior de graduagio 220509 756395 144 314 208786 71340 137 447 1723 4355 7368
Especializag3o de nivel superior 31447 8275 23173 30142 7884 22257 1308 390 915
Mestrado 5889 3903 1987 5688 3827 1361 2m 75 126
Doutorado 2087 1500 587 2048 1485 561 4 15 26

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.



